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National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine, Proactive Poli-
cing: Effects on Crime and Communities, Washington, D.C. 2018 (zit. Ef-
fects on Crime)

National Evaluation of the COPS Program — Title I of the 1994 Crime Act,
Washington, D.C. 2000 (zit. Evaluation COPS)
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Materialienverzeichnis XLIX
Ombudsstelle des Kantons Basel-Stadt, diverse Berichte der Jahre 2021, 2020,
2018, 2016 an den Grossen Rat (zit. Bericht Ombudsstelle Kanton BS)

Ombudsstelle des Kantons Ziirich, diverse Tatigkeitsberichte der Jahre 2022,
2021, 2017, 2014, 1998, 1992, 1991 (zit. Tatigkeitsbericht Ombudsstelle
Kanton ZH)

Ombudsstelle Kanton Zug, Bericht 2019 (zit. Bericht 2019 Ombudsstelle Kan-
ton ZG)

Omnibus Crime Control and Safe Streets Act vom 19. Juni 1968 (zit. Omnibus
Crime Control and Safe Streets Act)

Organigramm der Kantonspolizei Basel-Landschaft (zit. Organigramm
Kapo BL)

Organigramm der Kantonspolizei Bern (zit. Organigramm Kapo BE)
Organigramm der Kantonspolizei Obwalden (zit. Organigramm Kapo OW)
Organigramm der Kantonspolizei Thurgau (zit. Organigramm Kapo TG)
Organigramm der Kantonspolizei Uri (zit. Organigramm Kapo UR)
Organigramm der Kantonspolizei Zug (zit. Organigramm Kapo ZG)

Planungsbericht iiber die Leistungen und Ressourcen der Luzerner Polizei
(Planungsbericht Lupol 2022) vom 22. August 2022 (zit. Planungsbericht
LU Pol 2022)

Police, court and prison personnel statistics, average 2020-2022, eurostat
(zit. Eurostat police officers per inhabitants average 2020-2022)

Polizeibestinde per 1.Januar 2024, Konferenz der Kantonalen Polizeikom-
mandantinnen und -kommandanten der Schweiz (zit. Polizeibestinde
KKPKS 2024)

Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS), Jahresbericht 2023 der polizeilich regis-
trierten Straftaten, Bundesamt fiir Statistik, Neuenburg 2024 (zit. PKS
2023)

Problem-Solving Guide, Community Patrol Officer Program, New York 1988
(zit. Problem-Solving Guide)

Priifungsordnung iiber die Berufspriifung fiir Polizistin/Polizist vom 26. No-
vember 2020, abgeschlossen zwischen der Konferenz der Kantonalen
Polizeikommandantinnen und -kommandanten der Schweiz (KKPKS),
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der Schweizerischen Vereinigung Stidtischer Polizeichefs (SVSP), dem
Verband Schweizerischer Polizei-Beamter (VSPB) und dem Schweizeri-
schen Polizei-Institut (SPI) (zit. Priifungsordnung Berufspriifung Poli-
zistin/Polizist)

Publizierte Losungen der Musterpriifung Deutsch fiir die Rekrutierung zur
Polizeischule, Kantonspolizei Bern (zit. Losungen Deutschpriifung Poli-
zeischule)

Publizierte Musterpriifung Deutsch fiir die Rekrutierung zur Polizeischule,
Kantonspolizei Bern (zit. Deutschpriifung Polizeischule)

Rahmenvertrag zwischen dem Kanton St. Gallen, vertreten durch das Sicher-
heits- und Justizdepartement, und dem Kanton Appenzell I.Rh., vertre-
ten durch das Justiz-, Polizei- und Militardepartement, iiber den Bezug
polizeilicher Leistungen (zit. Rahmenvertrag SG-Al Bezug polizeiliche
Leistungen)

Recommendation No. R (2000) 10 of the Committee of Ministers to Member
states on codes of conduct for public officials, adopted by the Committee
of Ministers at its 106th Session on 11 May 2000 (zit. Code of Conduct for
Public Officials)

Richtlinie des Kantons Freiburg iiber den Rahmen fiir die Zusammenarbeit
zwischen Kantonspolizei und Gemeindepolizeien vom 22. Oktober 2012
(zit. Richtlinie FR Zusammenarbeit Kapo und Gemeindepolizeien)

Sicherheit in einer vernetzten Welt, Studie von PwC Schweiz, 2019 (zit. PwC-
Studie Sicherheit)

Task Force Report: The Police, The President’s Commission on Law Enforce-
ment and Administration of Justice, Washington, D.C. (zit. Task Force
Report Police)

Teilbericht der Parlamentarischen Untersuchungskommission des Grossen
Rats des Kantons Graubiinden «Baukartell» betreffend die Untersuchung
der Polizeieinsdtze und des Verhaltens weiterer involvierter Stellen ge-
geniiber A.Q. sowie der Ausiibung der Aufsicht {iber alle mit den Polizei-
einsitzen direkt oder indirekt involvierten Stellen vom 5. November 2019
(zit. Teilbericht «Baukartell» parlamentarische Untersuchungskommis-
sion GR)

Test de francais pour les candidats a la formation de policier, Université de
Geneve (zit. Test de francais formation policier)
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The Challenge of Crime in a Free Society, A Report by the President’s Com-
mission on Law Enforcement and Administration of Justice, Washing-
ton, D.C. 1967 (zit. Challenge of Crime Report)

Uberpriifung des Personalbestandes der Kantonspolizei Bern, Bericht des
Regierungsrates in Erfiillung der Motion 138-2016 Wiithrich (Huttwil, SP)
vom 27. Februar 2019 (zit. Bericht Personalbestand Kapo BE)

«...und der Polizist schweigt eisern», Republik Online vom 21. Juni 2023

Verwaltungsvereinbarung iiber den Sicherheitsverbund Schweiz (SVS) vom
4.Dezember 2015 (zit. Verwaltungsvereinbarung SVS)

Verwaltungsvereinbarung zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft
vertreten durch das Eidgenossische Departement fiir Verteidigung, Be-
volkerungsschutz und Sport (VBS) einerseits und der Konferenz der
Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD)
sowie dem Schweizerischen Polizei-Institut (SPI) andererseits {iber die
Entschidigung gegenseitiger Leistungen im Bereich der Erfiillung poli-
zeilicher Aufgaben vom 31. Mai 2007 (zit. Verwaltungsvereinbarung VBS-
KKJPD-SPI)

«Vier Polizisten wegen Korperverletzung vor Gericht», Neue Ziircher Zeitung
vom 8. Februar 2024, S.11

Violent Crime Control and Law Enforcement Act of 1994, Fact Sheet, U.S.
Department of Justice, Washington, D.C. 1994 (zit. Fact Sheet 1994 Act)

Violent Crime Control and Law Enforcement Act vom 13. September 1994 (zit.
Violent Crime Control and Law Enforcement Act)

Weisungen Sport, Polizeiliche Anforderungspriifung, Interkantonale Poli-
zeischule Hitzkirch (zit. Weisungen Sport)

Weisungen der Oberstaatsanwaltschaft des Kantons Ziirich fiir das Vorver-
fahren (WOSTA) vom 1. Januar 2024 (zit. WOSTA-ZH Vorverfahren)

Weisungen iiber die gewerblichen Tatigkeiten im VBS vom 30. November 2006
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Interkantonale Erlasse

Concordat sur les entreprises de sécurité du 18 octobre 1996 (Fundstelle zum
Beispiel im Kanton Wallis: SGS 550.3)

IKAPOL: Vereinbarung liber die interkantonalen Polizeieinsétze vom 14. Marz
2006 (Fundstelle zum Beispiel im Kanton Schafthausen: SHR 354.312)

Interkantonale Vereinbarung iiber die Zusammenarbeit in den Bereichen
Ordnungsdienst und Intervention vom 16. September 2010 (Fundstelle
zum Beispiel im Kanton Zug: BGS 511.114)

IPH-Konkordat: Konkordat iiber Errichtung und Betrieb einer interkantona-
len Polizeischule Hitzkirch vom 25. Juni 2003 (Fundstelle zum Beispiel im
Kanton Luzern: SRL Nr. 355)

Konkordat iiber Massnahmen gegen Gewalt anlisslich von Sportveranstaltun-
gen vom 15. November 2007 (Fundstelle zum Beispiel im Kanton Bern:
BSG 559.14-1)

Polizeikonkordat Zentralschweiz: Konkordat iiber die Grundlagen der Polizei-
Zusammenarbeit in der Zentralschweiz vom 6. November 2009 (Fund-
stelle zum Beispiel im Kanton Zug: BGS 511.1)

Vereinbarung Ostschweizer Polizeischule: Vereinbarung iiber die Errich-
tung und den Betrieb einer Ostschweizer Polizeischule in Amriswil vom
1. April 2005 (Fundstelle zum Beispiel im Kanton Thurgau: RB 552.14)

Kantonale Erlasse

Aargau

KV-AG: Verfassung des Kantons Aargau vom 25. Juni 1980 (SAR 110.000)
GVG-AG: Gesetz liber die Organisation des Grossen Rates und tiber den Ver-

kehr zwischen dem Grossen Rat, dem Regierungsrat und der Justizleitung
vom 19. Juni 1990 (Geschiftsverkehrsgesetz, GVG-AG; SAR 152.200)

GO-AG: Dekret iiber die Geschiftsfiihrung des Grossen Rates vom 4. Juni 1991
(Geschiftsordnung, GO-AG; SR152.210)
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VW AG-GWK: Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Kanton Aargau und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft, vertreten durch das Finanzde-
partement {iber die Zusammenarbeit zwischen der Kantonspolizei Aargau
und dem Grenzwachtkorps bzw. der Eidgendssischen Zollverwaltung
vom 13. Mirz 2009 (SAR 530.033)

PolG-AG: Gesetz liber die Gewihrleistung der 6ffentlichen Sicherheit vom
6.Dezember 2005 (Polizeigesetz, PolG-AG; SAR 531.200)

PolD-AG: Dekret iiber die Gewdhrleistung der 6ffentlichen Sicherheit vom
6.Dezember 2005 (Polizeidekret, PolD-AG; SR 531.210)

PolV-AG: Verordnung iiber die Gewéhrleistung der 6ffentlichen Sicherheit
vom 26. Mai 2021 (Polizeiverordnung, PolV-AG; SAR 531.211)

Appenzell Ausserrhoden
KV-AR: Verfassung des Kantons Appenzell A.Rh. vom 30. April 1995 (bGS 111.1)

PGV-AR: Personalverordnung vom 20. November 2007 (PGV-AR; bGS 142.212)

VRPG-AR: Gesetz liber die Verwaltungsrechtspflege vom 9. September 2002
(VRPG-AR; bGS 143.1)

PolG-AR: Polizeigesetz vom 13. Mai 2002 (bGS 521.1)

PolV-AR: Verordnung zum Polizeigesetz vom 10. Dezember 2002 (Polizeiver-
ordnung, PolV-AR; bGS 521.11)

Verordnung iiber die privaten polizeidhnlichen Tatigkeiten vom 8. Juni 2004
(bGS 521.14)

VW AR-GWK: Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Kanton Appenzell
Ausserrhoden und der Schweizerischen Eidgenossenschaft, vertreten
durch das Finanzdepartement, iiber die Zusammenarbeit zwischen der
Kantonspolizei Appenzell Ausserrhoden und dem Grenzwachtkorps bzw.
der Eidgendssischen Zollverwaltung vom 8. April 2013 bzw. 23. April 2013
(Fundstelle auf der Website des BAZG)

Appenzell Innerrhoden

EG StPO-Al: Einflihrungsgesetz zur Schweizerischen Strafprozessordnung
vom 26. April 2009 (EG StPO-AI; GS 312.000)

PolG-Al: Polizeigesetz vom 29. April 2001 (PolG-Al; GS 550.000)
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PolV-Al: Verordnung zum Polizeigesetz vom 1. Oktober 2001 (PolV-AI; GS
550.010)

VW AI-GWK: Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Kanton Appenzell
Innerrhoden und der Schweizerischen Eidgenossenschaft, vertreten
durch das Finanzdepartement, iiber die Zusammenarbeit zwischen den
Polizeibeh6érden des Kantons Appenzell Innerrhoden und dem Grenz-
wachtkorps bzw. der Eidgendssischen Zollverwaltung vom 27. Novem-
ber 2008 (Fundstelle auf der Webseite des BAZG)

Basel-Landschaft
KV-BL: Verfassung des Kantons Basel-Landschaft vom 17. Mai 1984 (SGS 100)

Ombudsgesetz BL: Gesetz iiber die Ombudsperson vom 23. Juni 1988 (Om-
budsgesetz BL; SGS 160)

GemG-BL: Gesetzliber die Organisation und die Verwaltung der Gemeinden
vom 28. Mai 1970 (Gemeindegesetz, GemG-BL; SGS 180)

EG StPO-BL: Einfiihrungsgesetz zur Schweizerischen Strafprozessordnung
vom 12. Marz 2009 (EG StPO-BL; SGS 250)

PolG-BL: Polizeigesetz vom 28. November 1996 (PolG-BL; SGS 700)
PolV-BL: Verordnung zum Polizeigesetz vom 9. Februar 1999 (SGS 700.11)

VW BL-GWK: Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Kanton Basel-Land-
schaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft, vertreten durch das
Finanzdepartement, iiber die Zusammenarbeit zwischen der Polizei
Basel-Landschaft und dem Grenzwachtkorps bzw. der Eidgendssischen
Zollverwaltung vom 13. Oktober 2009 (SGS 715.111)

Basel-Stadt
KV-BS: Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom 23. Médrz 2005 (SG 111.100)
Gesetz betreffend die Beauftragte/den Beauftragten fiir das Beschwerdewe-

sen (Ombudsfrau/Ombudsmann) des Kantons Basel-Stadt vom 13. Mirz
1986 (SG 152.900)

GOG-BS: Gesetzbetreffend die Organisation der Gerichte und der Staatsanwalt-
schaft vom 3.Juni 2015 (Gerichtsorganisationsgesetz, GOG-BS; SG 154.100)

HG-BS: Gesetzliber die Haftung des Staates und seines Personals vom 17. No-
vember 1999 (Haftungsgesetz, HG-BS; SG 161.100)
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PolG-BS: Gesetz betreffend die Kantonspolizei des Kantons Basel-Stadt vom
13. November 1996 (Polizeigesetz, PolG-BS; SG 510.100)

PolV-BS: Verordnung betreffend die Kantonspolizei des Kantons Basel-Stadt
vom 3.Juni 1997 (Polizeiverordnung, PolV-BS; SG 510.110)

VW BS-GWK: Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Kanton Basel-Stadt,
vertreten durch das Sicherheitsdepartement, und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft, vertreten durch das Finanzdepartement, iiber die
Zusammenarbeit zwischen der Kantonspolizei Basel-Stadt und dem
Grenzwachtkorps bzw. der Eidgendéssischen Zollverwaltung vom 23. Au-
gust 2007 (SG 510.900)

Bern
KV-BE: Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993 (KV-BE; BSG 101.1)

VMV-BE: Verordnung iiber das Vernehmlassungs- und das Mitberichtsver-
fahren vom 21. Dezember 2022 (VMV-BE; BSG 152.025)

PV-BE: Personalverordnung vom 18. Mai 2005 (PV-BE; BSG 153.011.1)

VRPG-BE: Gesetz iiber die Verwaltungsrechtspflege vom 23. Mai 1989 (VRPG-
BE; BSG155.21)

GSOG-BE: Gesetziber die Organisation der Gerichtsbehérden und der Staats-
anwaltschaft vom 11. Juni 2009 (GSOG-BE; BSG 161.1)

OrR StAw-BE: Organisationsreglement der Staatsanwaltschaft vom 15. Okto-
ber 2010 (OrR StAw-BE; BSG 162.711.1)

PolG-BE: Polizeigesetz vom 10. Februar 2019 (PolG-BE; BSG 551.1)
PolV-BE: Polizeiverordnung vom 20. November 2019 (PolV-BE; BSG 551.111)

SDPG-BE: Gesetz liber das Erbringen von Sicherheitsdienstleistungen durch
Private vom 13. Juni 2018 (BSG 551.4)

SDPV-BE: Verordnung iiber das Erbringen von Sicherheitsdienstleistungen
durch Private vom 20. November 2019 (BSG 551.411)

VW BE-GWK: Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Kanton Bern, ver-
treten durch die Polizei- und Militirdirektion, und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft, vertreten durch das Finanzdepartement, iiber die
Zusammenarbeit zwischen der Kantonspolizei Bern und dem Grenz-
wachtkorps bzw. der Eidgenossischen Zollverwaltung (Fundstelle auf
der Website des BAZG)
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Freiburg
KV-FR: Verfassung des Kantons Freiburg vom 16. Mai 2004 (KV-FR; SGF 10.1)

StPG-FR: Gesetz liber das Staatspersonal vom 17. Oktober 2001 (StPG-FR; SGF
122.70.1)

Reglement der Staatsanwaltschaft iiber ihre Organisation und Arbeitsweise
vom 14.Mérz 2011 (SGF 132.11)

MedG-FR: Gesetz liber die Mediation fiir Verwaltungsangelegenheiten vom
25.Juni 2015 (MedG-FR; SGF 181.1)

PolG-FR: Gesetz liber die Kantonspolizei vom 15. November 1990 (PolG-FR;
SGF 551.1)

Verordnung iiber das Vorriicken und die Beférderung der Beamtinnen und
Beamten der Kantonspolizei vom 2. Mai 2017 (SGF 551.13)

Verordnung tiber den Status von Polizeiaspirantinnen und Polizeiaspiranten
und von Polizistinnen und Polizisten in Ausbildung vom 28. Januar 2020
(SGF 551.14)

Genf

Cst-GE: Constitution de la République et canton de Genéve du 14 octobre 2012
(Cst-GE; rsGE A 2 00)

LPol-GE: Loi sur la police du 9 septembre 2014 (LPol-GE; rsGE F 1 05)

ROPol-GE: Reéglement sur 'organisation de la police du 21 décembre 2022
(ROPOI-GE; rsGE F 1 05.01)

RGPPol-GE: Reglement général sur le personnel de la police du 16 mars 2016
(RGPPol-GE; rsGE F 1 05.07)

RMédPol-GE: Réglement sur 'organe de médiation de la police du 24 février
2016 (RMédPol-GE; rsGE F 1 05.08)

LAPM-GE: Loi sur les agents de la police municipale, les contréleurs munici-
paux du stationnement et les gardes auxiliaires des communes du 20
février 2009 (LAPM-GE; rsGE F107)

RAPM-GE: Réglement sur les agents de la police municipale du 28 octobre
2009 (RAPM-GE; rsGE F 1 07.01)

VW GE-GWK: Accord entre le Conseil d’Etat de la République et canton de
Geneve, représenté par le Département de la sécurité (DS), le Ministére
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public de la République et canton de Genéve et la Confédération Suisse,
représentée par le Département Fédéral des Finances (DFF), surla colla-
boration entre la Police genevoise et le Corps des gardes-frontiére (Cgfr),
respectivement "Administration fédérale des douanes (AFD) du 26 aofit
2013 (Fundstelle auf der Website des BAZG)

Glarus
PG-GL: Gesetziiber das Personalwesen vom 5. Mai 2002 (Personalgesetz, PG-
GL; GSIIA/6/1)

EG StPO-GL: Einfiihrungsgesetz zur Schweizerischen Strafprozessordnung
und zur Schweizerischen Jugendstrafprozessordnung vom 2. Mai 2010
(EG StPO-GL; GSIIT F/1)

PolG-GL: Polizeigesetz vom 6. Mai 2007 (PolG-GL; GS V A/11/1)

PolV-GL: Polizeiverordnung vom 29. April 2008 (GS V A/11/2)

Graubiinden
KV-GR: Verfassung des Kantons Graubiinden vom 14. September 2003 (BR
110.100)

PolG-GR: Polizeigesetz des Kantons Graubiinden vom 20. Oktober 2004 (PolG-
GR; BR 613.000)

PolV-GR: Polizeiverordnung vom 21. Juni 2005 (PolV-GR; BR 613.100)

VW GR-GWK: Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Kanton Graubiin-
denund der Schweizerischen Eidgenossenschaft, vertreten durch das
Finanzdepartement, iiber die Zusammenarbeit zwischen der Kantons-
polizei Graubiinden und dem Grenzwachtkorps bzw. der Eidgenéssi-
schen Zollverwaltung vom 14. Oktober 2015 (Fundstelle auf der Webseite
des BAZG)

Jura

LOJ-JU: Loi d’organisation judiciaire du 23 février 2000 (LOJ-JU; RSJU 181.1)
Reglement du Ministere public du 1er février 2021 (RSJU 182.41)
Décret surla police locale du 6 décembre 1978 (RSJU 192.244.1)

LPol-JU: Loi sur la police cantonale du 28 janvier 2015 (LPol-JU; RSJU 551.1)


https://perma.cc/HL4K-FZMJ
https://perma.cc/P79X-F2ZE
https://perma.cc/4EKV-VWE2
https://perma.cc/YL3F-HHDH
https://perma.cc/XAN3-5V4V
https://perma.cc/8A22-2HT3
https://perma.cc/44WW-7PCH
https://perma.cc/NP7L-Z69U
https://perma.cc/NRB9-URWY
https://perma.cc/G7H8-WZ9Z
https://perma.cc/JV8Q-PQLQ
https://perma.cc/5H7X-ABMH

Erlassverzeichnis LIX

Ordonnance sur la collaboration entre la police cantonale et les communes
du13 décembre 2016 (RSJU 551.12)

Luzern
KV-LU: Verfassung des Kantons Luzern vom 17. Juni 2007 (KV-LU; SRL Nr. 1)

VRG-LU: Gesetz liber die Verwaltungsrechtspflege vom 3. Juli 1972 (VRG-LU;
SRL Nr. 40)

PG-LU: Gesetz iiber das offentlich-rechtliche Arbeitsverhiltnis vom 26. Juni
2001 (Personalgesetz, PG-LU; SRL Nr. 51)

PolG-LU: Gesetziiber die Luzerner Polizei vom 27.Januar 1998 (PolG-LU; SRL
Nr. 350)

PolV-LU: Verordnung {iber die Luzerner Polizei vom 6. April 2004 (PolV-LU;
SRL Nr. 351)

Verordnung tiber den Gebiihrenbezug der Luzerner Polizei vom 10. Juni 2003
(SRL Nr. 682)

VW LU-GWK: Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Kanton Luzern und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft, vertreten durch das Finanzde-
partement, (iber die Zusammenarbeit zwischen der Luzerner Polizei und
der Eidgenossischen Zollverwaltung bzw. dem Grenzwachtkorps vom
11.Juli 2016 (Fundstelle auf der Website des BAZG)

Neuenburg

OJN-NE: Loi d’organisation judiciaire neuchateloise du 27 janvier 2010 (OJN-
NE; RSN 161.1)

LPol-NE: Loi sur la police du 4 novembre 2014 (LPol-NE; RSN 561.1)

RELPol-NE: Réglement d’exécution de laloi surla police du 22 juin 2015 (REL-
Pol-NE; RSN 561.10)

Nidwalden

PersG-NW: Gesetz tiber das offentlich-rechtliche Arbeitsverhiltnis vom 3. Juni
1998 (Personalgesetz, PersG-NW; NG 165.1)

PersV-NW: Vollzugsverordnung zum Personalgesetz vom 1. Dezember 1998
(Personalverordnung, PersV-NW; NG 165.111)


https://perma.cc/R5YY-75MX
https://perma.cc/R5YY-75MX
https://perma.cc/A5M6-4L47
https://perma.cc/E6B7-BLTN
https://perma.cc/824R-9TLR
https://perma.cc/B38G-E73V
https://perma.cc/Y9BH-9FXB
https://perma.cc/C7YJ-CX2N
https://perma.cc/YV5Q-A5AB
https://perma.cc/W9JP-69LP
https://perma.cc/FZV6-5SCY
https://perma.cc/FZV6-5SCY
https://perma.cc/3S8D-VNFQ
https://perma.cc/T2H8-BJ8B

LX Erlassverzeichnis
GerG-NW: Gesetz iiber die Gerichte und die Justizbehorden vom 9. Juni 2010
(Gerichtsgesetz, GerG-NW; NG 261.1)

PolG-NW: Gesetz iiber das Polizeiwesen vom 11. Juni 2014 (Polizeigesetz, PolG-
NW; NG 911.1)

PolV-NW: Vollzugsverordnung zum Gesetz iiber das Polizeiwesen vom 14. Ok-
tober 2014 (Polizeiverordnung, PolV-NW; NG 911.11)

Obwalden
PolG-OW: Polizeigesetz vom 11. Mirz 2010 (PolG-OW; GDB 510.1)

ABPolG-OW: Ausfiihrungsbestimmungen zum Polizeigesetz vom 23. August
2010 (AB PolG-OW; GDB 510.111)

Schaffhausen

KV-SH: Verfassung des Kantons Schaffhausen vom 17. Juni 2002 (SHR 101.000)
GG-SH: Gemeindegesetz vom 17. August 1998 (SHR 120.100)

PG-SH: Gesetziiber das Arbeitsverhiltnis des Staatspersonals vom 3. Mai 2004
(Personalgesetz; SHR 180.100)

PolG-SH: Polizeigesetz vom 21. Februar 2000 (SHR 354.100)
PolV-SH: Polizeiverordnung vom 23. Oktober 2012 (PolV-SH; SHR 354.111)

VW SH-GWK: Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Kanton Schafthausen
und der Schweizerischen Eidgenossenschaft, vertreten durch das Fi-
nanzdepartement bzw. die Oberzolldirektion, iiber die Zusammenarbeit
zwischen der Schaffthauser Polizei und dem Grenzwachtkorps bzw. der
Eidgenossischen Zollverwaltung vom 22. April /13. Mai 2008 (SHR 354.113)

Schwyz

KV-SZ: Verfassung des Kantons Schwyz vom 24. November 2010 (KV-SZ; SRSZ
110.110)

StHG-SZ: Gesetz liber die Haftung des Gemeinwesens und die Verantwort-
lichkeit seiner Funktionire vom 20. Februar 1970 (Staatshaftungsgesetz;
SRSZ140.100)

JG-SZ: Justizgesetz vom 18. November 2009 (JG-SZ; SRSZ 231.110)

PolG-SZ: Polizeigesetz vom 22. Mirz 2000 (PolG-SZ; SRSZ 520.110)


https://perma.cc/54JX-A8C7
https://perma.cc/598L-PY3F
https://perma.cc/82BV-LLH2
https://perma.cc/W92J-R7ZX
https://perma.cc/GL2V-T7RD
https://perma.cc/QVV2-22WB
https://perma.cc/DA5L-A3QJ
https://perma.cc/F3NG-9C5T
https://perma.cc/N86K-9MC7
https://perma.cc/3869-GRU4
https://perma.cc/XYV5-H747
https://perma.cc/4V3C-T4P5
https://perma.cc/U7BV-GGKK
https://perma.cc/SV9X-C8FH
https://perma.cc/D82E-HJR3

Erlassverzeichnis LXI

PolV-SZ: Polizeiverordnung vom 22. Mérz 2022 (PolV-SZ; SRSZ 520.111)

VW SZ-GWK: Verwaltungsvereinbarung zwischen der Schweizerischen Eid-
genossenschaft, vertreten durch das Eidgenossische Finanzdepartement,
und dem Kanton Schwyz, vertreten durch den Regierungsrat, betreffend
die Zusammenarbeit zwischen dem Grenzwachtkorps und der Kantons-
polizei Schwyz (Fundstelle auf der Website des BAZG)

Solothurn

VG-SO: Gesetz liber die Haftung des Staates, der Gemeinden, der 6ffentlich-
rechtlichen Koérperschaften und Anstalten und die Verantwortlichkeit
der Behorden, Beamten und 6ffentlichen Angestellten und Arbeiter vom
26.Juni 1966 (Verantwortlichkeitsgesetz; BGS 124.21)

PolG-SO: Gesetziiber die Kantonspolizei vom 23. September 1990 (BGS 511.11)

DR Kapo-SO: Dienstreglement fiir die Kantonspolizei vom 21. Mai 1991 (BGS
511.12)

Vereinbarung iiber die Zusammenarbeit und die Kompetenzabgrenzung
zwischen der Polizei Kanton Solothurn und den Stadtpolizeien Gren-
chen und Solothurn vom 19. November 2019 (BGS 511.155.1)

VW SO-GWK: Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Kanton Solothurn und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft, vertreten durch das Finanz-
departement, iiber die Zusammenarbeit zwischen der Polizei Kanton
Solothurn und dem Grenzwachtkorps bzw. der Eidgendssischen Zoll-
verwaltung vom 14. Oktober 2013 (BGS 511.513)

St.Gallen
PersG-SG: Personalgesetz vom 25. Januar 2011 (sGS 143.1)

PG-SG: Polizeigesetz vom 10. April 1980 (sGS 451.1)
PV-SG: Polizeiverordnung vom 2. Dezember 1980 (sGS 451.11)

Verordnung iiber die Ausiibung von Bewachungs-, Ordnungs- und Sicher-
heitsaufgaben vom 14. Dezember 2004 (sGS 451.14)

EG StPO-SG: Einfiihrungsgesetz zur Schweizerischen Straf- und Jugendstraf-
prozessordnung vom 3. August 2010 (EG StPO-SG; sGS 962.1)

VW SG-GWK: Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Kanton St. Gallen und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft, vertreten durch das Finanz-


https://perma.cc/YC5P-VSQT
https://perma.cc/2YLV-YJ5A
https://perma.cc/3LTA-DBT9
https://perma.cc/282K-W3JJ
https://perma.cc/Q2NC-M35W
https://perma.cc/JCA4-PXEH
https://perma.cc/FV6G-XK8Q
https://perma.cc/N7L6-FU8F
https://perma.cc/42BL-U4F6
https://perma.cc/8L9A-VSWB
https://perma.cc/8L9A-VSWB
https://perma.cc/JPL5-T79M
https://perma.cc/G4G5-K97J

LXII Erlassverzeichnis

departement, liber die Zusammenarbeit zwischen der Kantonspolizei
St. Gallen und dem Grenzwachtkorps bzw. der Eidgenossischen Zollver-
waltung vom 13. Mdrz 2013 (Fundstelle auf der Webseite des BAZG)

Tessin

LOC-TI: Legge organica comunale del 10 marzo 1987 (LOC-TI; CAN 181.100)

RALOC-TI: Regolamento di applicazione della legge organica comunale del
30 giugno 1987 (RALOC-TI; CAN 181.110)

LPPS-TI: Legge sulle prestazioni private di sicurezza e investigazione del 9 no-
vembre 2020 (LPPS-TI; CAN 550.400)

RLPPS-TI: Regolamento della legge sulle prestazioni private di sicurezza e
investigazione del 14 aprile 2021 (RLPPS-TI; CAN 550.410)

LPol-TI: Legge sulla polizia del 12 dicembre 1989 (LPol-TT; CAN 561.100)
RPol-TI: Regolamento sulla polizia del 6 marzo 1990 (RPol-TI; CAN 561.110)

Regolamento sulla Scuola di polizia del V Circondario d’esami del 22 febbraio
2017 (CAN 561.150)

LCPol-TI: Legge sulla collaborazione frala polizia cantonale ele polizie comu-
nali del 16 marzo 2011 (LCPol-TT; CAN 563.100)

RLCPol-TI: Regolamento della legge sulla collaborazione fra la polizia canto-
nale e le polizie comunali del 27 giugno 2012 (RLCPol-TT; CAN 563.200)

Thurgau
PolG-TG: Polizeigesetz vom 9. November 2011 (PolG-TG; RB 551.1)

PolV-TG: Polizeiverordnung vom 19. Juni 2012 (PolV-TG; RB 551.11)

Verordnung des Regierungsrates iiber die privaten polizeidhnlichen Tatigkei-
ten vom 8. Marz 1982 (RB 553.1)

Uri

VRPV-UR: Verordnung iiber die Verwaltungsrechtspflege vom 23. Mirz 1994
(VRPV-UR; RB 2.2345)

PolG-UR: Polizeigesetz vom 30. November 2008 (PolG-UR; RB 3.8111)

PolR-UR: Polizeireglement vom 20. April 2010 (PolR-UR; RB 3.8127)


https://perma.cc/ZNA5-BE9E
https://perma.cc/YZ8E-4C65
https://perma.cc/ZNA5-BE9E
https://perma.cc/W5A2-GYXE
https://perma.cc/9QJC-PYXS
https://perma.cc/GSD5-TGG8
https://perma.cc/6YA2-PTBD
https://perma.cc/3RS5-8CS3
https://perma.cc/UW7P-G5RR
https://perma.cc/HE4L-PCQX
https://perma.cc/6H45-X9ZM
https://perma.cc/YL8H-BUAY
https://perma.cc/2C7A-NRLZ
https://perma.cc/2C7A-NRLZ
https://perma.cc/CLW4-YZM9
https://perma.cc/4SKH-Y6LT
https://perma.cc/WUS5-UEBY

Erlassverzeichnis LXIII

Waadt
Cst-VD: Constitution du Canton de Vaud du 14 avril 2003 (Cst-VD; BLV 101.01)

LOPV-VD: Loi sur ’'organisation policiére vaudoise du 13 septembre 2011
(LOPV-VD; BLV 133.05)

RASP-VD: Réglement sur les compétences, I’organisation et les moyens des as-
sistants de sécurité publique du 19 décembre 2011 (RASP-VD; BLV 133.05.3)

LPol-VD: Loi sur la police cantonale du 17 novembre 1975 (LPol-VD; BLV 133.11)

RLPol-VD: Réglement d’application de laloi du 177 novembre 1975 sur la police
cantonale du 30 juin 1976 (RLPol-VD; BLV 133.11.1)

LMA-VD: Loi sur la médiation administrative du 19 mai 2009 (LMA-VD; BLV
170.31)

LMPu-VD: Loi sur le Ministere public du 19 mai 2009 (LMPu-VD; BLV 173.21)

LC-VD: Loi sur les communes du 28 février 1956 (LC-VD; BLV 175.11)

Wallis
KV-VS: Verfassung des Kantons Wallis vom 8. Mirz 1907 (KV-VS; SGS 101.1)

kGPers-VS: Gesetz liber das Personal des Staates Wallis vom 19. November 2010
(kGPers-VS; SGS 172.2)

RPfIG-VS: Gesetz liber die Rechtspflege vom 11. Februar 2009 (RPfIG-VS; SGS
173.1)

GemG-VS: Gemeindegesetz vom 5. Februar 2004 (GemG; SGS 175.1)

PolG-VS: Gesetz liber die Kantonspolizei vom 11. November 2016 (PolG-VS;
SGS 550.1)

PolV-VS: Verordnung zum Gesetz iiber die Kantonspolizei vom 20. Dezember
2017 (PolV-VS; SGS 550.100)

kZAV-VS: Verordnung iiber die Anwendung von Zwangsmitteln durch die
Kantonspolizei vom 20. Dezember 2017 (KZAV-VS; SGS 550.101)

Zug

OmbudsgesetzZG: Gesetzliber die Ombudsstelle vom 27. Mai 2010 (Ombuds-
gesetz ZG; BGS 156.1)


https://perma.cc/X8RT-E5WC
https://perma.cc/PR4T-2UZU
https://perma.cc/A6AB-XD8Z
https://perma.cc/3TG5-Q553
https://perma.cc/3TG5-Q553
https://perma.cc/V53K-8YKX
https://perma.cc/6FFE-N4AF
https://perma.cc/8TPV-G7MT
https://perma.cc/8HAS-SPMU
https://perma.cc/L7PG-8BJ2
https://perma.cc/8N22-XAT7
https://perma.cc/5665-837R
https://perma.cc/Z6AM-TBD4
https://perma.cc/GV6N-CSE5
https://perma.cc/56AZ-D27E
https://perma.cc/7NRH-495U
https://perma.cc/7NRH-495U
https://perma.cc/7NRH-495U

LXIV Erlassverzeichnis

GOG-ZG: Gesetz liber die Organisation der Zivil- und Strafrechtspflege vom
26. August 2010 (Gerichtsorganisationsgesetz, GOG-ZG; BGS 161.1)

PolG-ZG: Polizeigesetz vom 30. November 2006 (PolG-ZG; BGS 512.1)

POG-ZG: Gesetz liber die Organisation der Polizei vom 30. November 2006
(Polizei-Organisationsgesetz, POG-ZG; BGS 512.2)

VDBAP-ZG: Verordnung tiber die Dienstgrade und die Beforderung der Ange-
horigen der Polizei mit hoheitlicher polizeilicher Gewalt vom 13. Novem-
ber 2018 (VDBAP-ZG; BGS 512.4)

Ziirich
KV-ZH: Verfassung des Kantons Ziirich vom 27. Februar 2005 (OS 101)
VRG-ZH: Verwaltungsrechtspflegegesetz vom 24. Mai 1959 (VRG-ZH; 0S 175.2)

GOG-ZH: Gesetz iiber die Gerichts- und Behérdenorganisation im Zivil- und
Strafprozess vom 10. Mai 2010 (GOG-ZH; OS 211.1)

PolG-ZH: Polizeigesetz vom 23. April 2007 (PolG-ZH; OS 550.1)

PolZ-ZH: Verordnung iiber die polizeiliche Zwangsanwendung vom 21. Januar
2009 (PolZ-ZH; OS 550.11)

POG-ZH: Polizeiorganisationsgesetz vom 29. November 2004 (POG-ZH; OS 551.1)

Verordnung iiber die kriminalpolizeiliche Aufgabenteilung vom 6. Juli 2005
(OS 551.101)

Verordnung iiber die Entschddigung fiir gemeindepolizeiliche Aufgaben vom
6.Juli 2005 (OS 551.102)

KapoV-ZH: Kantonspolizeiverordnung vom 28. April 1999 (KapoV-ZH; OS 551.11)

Beschluss des Kantonsrates iiber die Genehmigung der Vereinbarung zwi-
schen dem Kanton Ziirich und der Stadt Ziirich iiber Errichtung und
Betrieb des Forensischen Instituts Ziirich vom 12. April 2021 (OS 551.60)

Flughafengesetz-ZH: Gesetz liber den Flughafen Ziirich vom 12. Juli 1999
(Flughafengesetz-ZH; OS 748.1)

VW ZH-GWK: Zusammenarbeit zwischen der Kantonspolizei Ziirich und dem
Grenzwachtkorps (GWK), gemeinsamer Dienstbefehl vom 1. Marz 2008,
mit Anderung vom 10. Oktober 2010 (Fundstelle auf der Website des BAZG)


https://perma.cc/M47Z-B4AE
https://perma.cc/ZHB2-PVX2
https://perma.cc/Q7GK-LDMN
https://perma.cc/8UAY-RLVV
https://perma.cc/4J7D-TZW4
https://perma.cc/SUH6-LDDF
https://perma.cc/924P-E683
https://perma.cc/9ZJ9-2GXG
https://perma.cc/L7B5-EE9E
https://perma.cc/K3MZ-TMX4
https://perma.cc/JU5V-S4EN
https://perma.cc/DYC5-7JWB
https://perma.cc/DYC5-7JWB
https://perma.cc/GT7H-NN89
https://perma.cc/R8B6-74VB
https://perma.cc/X4PV-DMFM

Erlassverzeichnis LXV

Kommunale Erlasse

Allgemeine Polizeiverordnung der Stadt Ziirich vom 6. April 2011 (zit. APV-
ZH)

Dienstreglement der Stadtpolizei Adliswil vom 10. Mai 2016 (zit. DR Stapo
Adliswil)

Dienstreglement fiir die Gemeindepolizei St. Moritz vom 16. Dezember 2016
(zit. DR Gepo St. Moritz)

Dienstreglement fiir die Stadtpolizei der Stadt Solothurn vom 12. Januar 1993
(zit. DR Stapo SO)

Dienstreglement Stadtpolizei der Politischen Gemeinde Affoltern am Albis
vom 6. August 2019 (zit. DR Stapo Affoltern am Albis)

Organisations- und Dienstreglement der Stadtpolizei St. Gallen vom 16. Sep-
tember 2008 (zit. Organisations- und Dienstreglement Stapo SG)

Polizeireglement der Einwohnergemeinde Zermatt vom 2. Februar 2022 (zit.
PR Zermatt)

Reéglement communal de police de la commune de Fully du 9 et 23 juin 2009

Reglement iiber Ruhe, Ordnung und Sicherheit der Gemeinde Rorschacher-
berg vom 10. und 24. August 2010

Reglement iiber Ruhe, Ordnung und Sicherheit der Gemeinde Wittenbach
vom 11. November 2015

Verordnung iiber den Polizeidienst der Stadt Baden vom 22. August 2016

Internationale Erlasse und nationale Erlasse anderer Staaten
Code de la défense du 20 décembre 2004 (zit. Code défense)

Ley Organica de Fuerzasy Cuerpos de Seguridad de 13 de marzo 1986 (zit. Ley
Fuerzasy Cuerpos de Seguridad)

Ley Organica dela Defensa Nacional de 17 de noviembre 2005 (zit. Ley Defensa
Nacional)

Norme in materia diriordino dell’Arma dei carabinieri, anormadell’articolo1
dellalegge 31 marzo 2000, n. 78, Decreto Legislativo 5 ottobre 2000, n. 297
(zit. Decreto Legislativo Arma dei carabinieri)


https://perma.cc/TB7D-RWEE
https://perma.cc/6X3N-XZBW
https://perma.cc/J2WA-XXXK
https://perma.cc/A34M-ZL4B
https://perma.cc/A34M-ZL4B
https://perma.cc/KW92-PHUP
https://perma.cc/KW92-PHUP
https://perma.cc/D757-3NTM
https://perma.cc/8JEX-4YJL
https://perma.cc/3U8J-SQX9
https://perma.cc/3U8J-SQX9
https://perma.cc/NE82-BUSK
https://perma.cc/NE82-BUSK
https://perma.cc/4FN8-TZZV
https://perma.cc/RC5R-PJ4L
https://perma.cc/X646-MBSB
https://perma.cc/3E7Z-DHZ8
https://perma.cc/8W3N-MAK5
https://perma.cc/8W3N-MAK5

LXVI Erlassverzeichnis

Richtlinie (EU) 2017/541 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
15. Médrz 2017 zur Terrorismusbekdmpfung und zur Ersetzung des Rah-
menbeschlusses 2002/475/J1 des Rates und zur Anderung des Beschlus-
ses 2005/671/]J1 des Rates (zit. EU-Richtlinie Terrorismusbekdmpfung)

Wet van 12juli 2012 tot vaststelling van een nieuwe Politiewet (zit. Politiewet)


https://perma.cc/H96U-ATL8
https://perma.cc/H96U-ATL8
https://perma.cc/H96U-ATL8
https://perma.cc/H96U-ATL8
https://perma.cc/QN7Y-KWCM
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Abkiirzungsverzeichnis

AB
Abs.
aBV

AG
Al
AIG

AppGer
AR

Art.
Aufl.
BAV
BAZG
BBG

BBI
Bd.
BE
BGBM
BGE

BGer
BGG

bGS
BGS
BGST
BL

BLV
bpb

Ausfiihrungsbestimmungen

Absatz/Absitze

Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
vom 12. September 1848

Aargau

Appenzell Innerrhoden

Bundesgesetz iiber die Auslinderinnen und Ausldnder und
tiber die Integration vom 16. Dezember 2005 (Ausldnder- und
Integrationsgesetz, AIG; SR142.20)

Appellationsgericht

Appenzell Ausserrhoden

Artikel

Auflage

Bundesamt fiir Verkehr

Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit

Bundesgesetz iiber die Berufsbildung vom 13. Dezember 2002
(Berufsbildungsgesetz, BBG; SR 412.10)

Bundesblatt

Band

Bern (Kanton)

Bundesgesetz iiber den Binnenmarkt vom 6. Oktober 1995
(Binnenmarktgesetz, BGBM; SR 943.02)

Entscheidungen des Schweizerischen Bundesgerichts,
amtliche Sammlung

Bundesgericht

Bundesgesetz tiber das Bundesgericht vom 17. Juni 2005
(Bundesgerichtsgesetz, BGG; SR173.110)

Bereinigte (systematische) Gesetzessammlung des Kantons
Appenzell Ausserrhoden

Bereinigte Gesetzessammlung/Systematische Gesetzes-
sammlung (mehrerer Kantone)

Bundesgesetz iiber die Sicherheitsorgane der Transport-
unternehmen im 6ffentlichen Verkehr vom 18. Juni 2010
(BGST; SR745.2)

Basel-Landschaft

Base législative vaudoise

Bundeszentrale fiir politische Bildung



LXVIII Abkiirzungsverzeichnis

BR Biindner Rechtsbuch

BS Basel-Stadt (Kanton)

BSG Bernische Systematische Sammlung

BSK Basler Kommentar

bspw. beispielsweise

BlUG Bundesgesetz iiber das Schweizer Biirgerrecht vom
20.Juni 2014 (Biirgerrechtsgesetz, BiiG; SR 141.0)

BV Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
vom 18. April 1999 (SR101)

BVerfG Bundesverfassungsgericht (Deutschland)

BVerwG Bundesverwaltungsgericht (Deutschland)

BVGer Bundesverwaltungsgericht

BWIS Bundesgesetz iiber Massnahmen zur Wahrung der inneren
Sicherheit vom 21. Mirz 1997 (BWIS; SR 120)

bzw. beziehungsweise

CAN Raccolta delle leggi del Cantone Ticino

CHF Schweizer Franken

COPS Community Oriented Policing Services

Cst constitution

DA Dienstanweisung

DR Dienstreglement

DVI Departement Volkswirtschaft und Inneres

E. Erwagung/Erwagungen

ebd. ebenda

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

EG Einfiihrungsgesetz

EGMR Europdischer Gerichtshof fiir Menschenrechte

EJPD Eidgenossisches Justiz- und Polizeidepartement

EMRK Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grund-

freiheiten vom 4. November 1950 (Europdische Menschen-
rechtskonvention, EMRK; SR 0.101)

etal. und andere

etc. et cetera

EU Europiische Union

EuGH Europdischer Gerichtshof
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Teil 1: Grundlagen

Einfiihrung in das Thema
I. Aktualitit und Forschungsfrage

Kaum ein Polizeikorps in der Schweiz kommt ohne Verweis auf die eigene
Bevolkerungsnihe aus. Die kantonalen und kommunalen Polizeiorganisa-
tionen sind wahlweise «<nahe an der Bevolkerungy,! «biirgernah»,2 <handeln
biirgerfreundlich»,3 «<haben es sich zum Ziel gesetzt, nah am Biirger zu sein»,4
«stehen im Dienste der Bevolkerungy,5 «sind fiir ihre Biirgerinnen und Biirger
rund um die Uhr da».6 Oder, in der Priifungsordnung tiber die polizeiliche
Berufspriifung festgeschrieben und somit schweizweite Geltung beanspru-
chend: «Die Polizistinnen und Polizisten [sind] fdhig, [...] den Ansatz der biir-
gernahen Polizei um[zu]setzen.»?

Soinflationir der Begriff der Bevolkerungsnihe verwendet wird, so in-
haltsleer erscheint er. Von wenigen Ausnahmen abgesehen, die nicht iiber
Allgemeinplétze hinausreichen,8 unterlassen es die Polizeiorganisationen,
zu konkretisieren, was mit «Bevolkerungsndhe» gemeint ist. In den kanto-
nalen und kommunalen Polizeigesetzen und Polizeiverordnungen finden
sich kaum Prézisierungen; inihnen ist die Bevélkerung primir Adressatin
des polizeilichen Handelns — Objekt, nicht gleichgestelltes Subjekt.

Ist die bevolkerungsnahe Polizei(-arbeit) etwa nur eine Chimaére, eine
Projektionsflache fiir eine «bessere» Polizeiarbeit?

Eine Moglichkeit, sich dem Begriff der bevolkerungsnahen Polizei(-arbeit)
anzunihern, ihm schéirfere Konturen zu verleihen, bietet Community Poli-
cing. Inder Praxis wird die bevolkerungsnahe Polizei(-arbeit) verschiedentlich
mit der Bezeichnung «Community Policing» umschrieben oder gar gleich-

1 Gemeindepolizei St. Moritz; Leitbild Stapo SO, S. 2.

Geschiftsbericht TG 2021, S.233; Art. 5 Abs.1und 2 PR Zermatt; Kapo GR, Gemeinde-
polizei Egg, Stapo SG.

Siehe Art.70 Abs.2 KV-ZH, der auch auf die Kapo ZH Anwendung findet.
Regionalpolizei Leuk — Leukerbad.

§1Abs.2 PolG-BS; Art.1Abs. 1 LPol-GE; Art. 3 Abs. 4 PolG-VS.

Imagefilm der Kantonspolizei Nidwalden.

N

Priifungsordnung Berufspriifung Polizistin/Polizist, Ziff. 1.22.
Soetwain Art.6 PolG-VS; Art. 15a ff. PolG-FR.

0| N| ||| w
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gesetzt.9 Community Policing bezeichnet einen in den Vereinigten Staaten
von Amerika entstandenen Ansatz in der Polizei(-arbeit), der die Bevolke-
rungsnidhe erhéhen soll.

Die vorliegende Arbeit untersucht die bevolkerungsnahe Polizei(-arbeit)
und Community Policing im Kontext des schweizerischen Polizeirechts. Sie
soll folgende Forschungsfrage beantworten:

Welche Aspekte einer bevolkerungsnahen Polizei(-arbeit) sind in der
Schweiz umsetzbar und welche rechtlichen Hindernisse stehen ihrer Um-
setzung entgegen?

II. Relevanz einer bevolkerungsnahen Polizei(-arbeit)

Die Polizei ist bei der Erfiillung ihrer Aufgaben auf die Bevolkerung angewie-
sen.10Vielleicht am eindriicklichsten zeigt sich dieser Befund im Zusammen-
hang mit Zeugenaufrufen, dann also, wenn die Polizei die Bevolkerung um
Mithilfe ersucht, weil die polizeilichen Ermittlungen etwa bei veriibten (schwe-
ren) Straftaten nicht weiterfiihren. Beispiele aus der Praxis illustrieren, dass
das Mitwirken der Bevolkerung vielfach den intendierten Effekt erzielt und
die Ermittlungen entscheidend weiterbringt.11

Uber die Mitwirkung der Bevélkerung bei Zeugenaufrufen hinaus hat die
Polizei ein genuines Interesse daran, dass die gesellschaftliche Bereitschaft
zur Zusammenarbeit und Unterstiitzung moglichst umfangreich ausfillt. Sie
ist darauf angewiesen, von der Bevolkerung getragen zu werden. Um ihrem
Auftrag umfassend gerecht zu werden, muss die Polizei die Organisations-
strukturen und die konkrete Polizeiarbeit so bevélkerungsnah wie moéglich
ausgestalten und Zugangshiirden abbauen. Diese Pramisse kann bereits ge-
troffen werden, ohne dass der Begriff «<bevolkerungsnahe Polizei(-arbeit)»
entscheidend konkretisiert worden ist. Denn: Die gesellschaftliche Koopera-
tionsbereitschaft mit einer bevolkerungsfernen, ja bevolkerungsfeindlichen
Polizei wire zweifelsfrei tief.

9 Siehe dazu etwa Geschaftsbericht Kapo LU 2021, S. 8; den Aufgabenbeschrieb der
Polizei Reinach (Gemeinde im Kanton BL); den Internetauftritt der Kapo BS; PwC-
Studie Sicherheit, S. 20; in diese Richtung gehend auch Art. 5 Abs. 2 DR Stapo Adliswil;
Geschiéftsbericht ZG 2022, S. 284.

10 Vgl.auch Declaration on the Police, Consideration 5; European Code of Police Ethics,
Preamble; DE ROVER, S.171; MURDOCH/ROCHE, S.105; MOHLER, Polizeiberuf, S. 8; SIGRIST,
S.76; DOUGLAS GOURLEY, S.135; SCHAAP, S. 21, m.V. auf diverse Studien.

11  Fiireinjilingeres Beispiel die MM Kapo ZH 15. August 2023: «Zeugenaufruf»; MM Kapo
ZH 23. August 2023: «Erneuter Zeugenaufruf»; MM Kapo ZH 29. August 2023: «Fahn-
dungserfolg».
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III. Streitgegenstand bevolkerungsnahe Polizei(-arbeit)

Die Ansichten dariiber, was eine bevolkerungsnahe Polizei(-arbeit) konkret
ausmacht und wie eine solche etabliert wird, gehen in der Praxis, Rechtspre-
chung und Lehre fundamental auseinander. Exemplarisch lisst sich das an
den anhaltenden Diskussionen iiber das Tragen von Namensschildern fiir
Polizeiangehorige aufzeigen:

Im Jahr 1996 verabschiedete die Legislative des Kantons Basel-Stadt das
kantonale Polizeigesetz, welches in § 33 PolG-BS vorsah, dass uniformierte
Polizeiangehorige ein Namensschild tragen. Der kantonale Berufsverband,
der Polizeibeamtenverband Basel-Stadt, focht die Regelung mit staatsrecht-
licher Beschwerde an (heute: Beschwerde in 6ffentlich-rechtlichen Angelegen-
heiten beziehungsweise subsididre Verfassungsbeschwerde). Konkret brach-
te der Polizeibeamtenverband Basel-Stadt vor, dass Polizeiangehorige durch
das Tragen eines Namensschildes {ibermissig exponiert wiirden. Polizeiange-
horige hitten in ihrer Tétigkeit ein berechtigtes Interesse daran, den eigenen
Namen nichtimmer und iiberall offenzulegen. Weiter fiihrte der Polizeibeam-
tenverband Basel-Stadt an, dass mit der Regelung verstarkt Repressalien der
Bevolkerung gegen Polizeiangehorige drohten. Er riigte eine Verletzung der
personlichen Freiheit und des Anspruchs auf Privatleben. Das Bundesgericht
nahm die vorgebrachten Argumente zwar ernst, folgte ihnen jedoch nicht.
Eben genau das Namensschild solle einen Beitrag dazu leisten, Anstand und
Respekt der Bevolkerung gegeniiber den Polizeiangehdérigen zu erhdhen, so
dasBundesgericht. Wenn der Biirger nicht auf einen anonymen Vertreter der
Staatsgewalt treffe, sondern auf einen Polizeiangehorigen mit Namen, werde
gemdss Bundesgericht im Sinne der Biirgernédhe die gegenseitige Kommuni-
kation vereinfacht und wiirden Spannungen abgebaut. Im Ergebnis erachte-
te das Bundesgericht die Bestimmung zum Tragen von Namensschildern fiir
Angehorige der Kantonspolizei Basel-Stadt als zuldssig und schrieb ihr das
Potenzial zu, das Vertrauen der Bevolkerung in die Polizei zu erh6hen.12

Das Urteil betrifft einzig die Situation im Kanton Basel-Stadt; es verpflich-
tet die restlichen Polizeiorganisationen in der Schweiz nicht direkt, etwa
dahingehend, dass sie gehalten waren, Namensschilder einzufiihren. Ange-
sichts des vom Bundesgericht vorgebrachten deutlichen Nutzens einer Pflicht
zum Tragen von Namensschildern fiir Polizeiangehorige tiberrascht gleich-
wohl, dass nicht simtliche Polizeikorps das Urteil im Sinne einer Best Practice

12 ZumGanzen BGE 1241 85.
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umgesetzt haben.13 Vermutungsweise lehnt ein Teil der Polizeikorps die
Argumentation des Bundesgerichts ab. Auch in einem Teil der Lehre stiess
das Urteil des Bundesgerichts auf Ablehnung und wurde harsch kritisiert.
TIEFENTHAL stellt in den Uberlegungen des Bundesgerichts eine «erstaunli-
che Unkenntnis der Lebenswirklichkeit» fest, «mit der sich die Polizeiangeho-
rigen tagtiglich konfrontiert sehen».14 Und selbst in Polizeiorganisationen,
die Regelungen zum Tragen von Namensschildern kennen und auch ander-
weitig den Kontakt zur Bevolkerung suchen, stossen derartige Methoden nicht
nur auf Zustimmung.15

Das Beispiel der Namensschilder bei der Polizei zeigt: Die bevolkerungs-
nahe Polizei(-arbeit) ist ein Streitgegenstand. Umso wichtiger ist es, bei der
Bearbeitung der Forschungsfrage simtliche involvierten Interessen(-gruppen)
zuberticksichtigen und zu gewichten, gerade auch solche, die dem Ansinnen
Grenzen setzen oder entgegenstehen.

Ablauf der Untersuchung
I. Aufbau

Die vorliegende Arbeit ist in sechs Teile gegliedert:

Teil 1: Grundlagen enthilt —neben der bereits erfolgten Einfiihrung in
die Thematik — Ausfiihrungen zum Aufbau und zur Methodik der Arbeit sowie
zur Eingrenzung des Forschungsgegenstandes.

Teil 2: Bevilkerungsndhe der modernen Polizei(-arbeit) thematisiert den
Ursprung der modernen Polizei, wie sie heute vorzufinden ist, sowie zentrale
Charakteristiken der Polizei(-arbeit), die mit der Bevolkerungsnihe zusammen-
hingen. Ein besonderer Fokus in diesem Teil der Arbeit gilt der Analyse von
Gegebenheiten, die der Bevolkerungsnihe der Polizei(-arbeit) entgegenstehen.

In Teil 3: Community Policing fokussiert die Arbeit auf Community Poli-
cing. Dabei soll aufgezeigt werden, inwiefern Community Policing den Begriff
der bevolkerungsnahen Polizei(-arbeit) schirft. Zunichst wird die Entste-
hungsgeschichte von Community Policing dargelegt. Danach erfolgt der Ver-
such einer allgemeingiiltigen Definition von Community Policing. Ausgehend
von dieser Definition werden im Anschluss sowohl Chancen von Community

13 Soetwadie Kapo AG; vgl. BAUMANN, S. 92; vgl. ferner die Darstellung der Verbreitung
von Namensschildern in kantonalen Polizeikorps bei KUNZLI/STURM/VEERAKATTY,
S.99ff.

14  TIEFENTHAL, Kantonales Polizeirecht, S. 615 ff.

15  Dahingehend die Aussage des KKPKS-Prédsidenten Mark Burkhard in der Sonntags-
Zeitung vom 22.Januar 2023, S. 50.
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Policing prisentiert als auch Hindernisse, Risiken und Grenzen aufgezeigt,
wobei beides rechtlich analysiert und diskutiert wird.

Der Begriff «Community Policing» wird in Teil 4: Die Polizeiorganisation
inder Schweiz auf seine Kompatibilitit mit dem schweizerischen Polizeirecht
hin betrachtet. Das soll erméglichen, zu eruieren, ob in der schweizerischen
Polizeiorganisation auf Ebene Bund, Kantone und Gemeinden ganz grund-
sitzlich Anwendungspotenzial fiir Community Policing besteht.

In Teil 5: Ausgewdhlte Themenbereiche der kantonalen und kommunalen
Polizei(-arbeit) werden die in den vorangegangenen Teilen gewonnenen Er-
kenntnisse anhand bestimmter Themenbereiche der Polizei(-arbeit) der
Kantone und der Gemeinden noch vertiefter untersucht. Hierdurch soll sicht-
bar werden, in welchen Bereichen die Umsetzung einer bevélkerungsnahen
Polizei(-arbeit) erreicht werden kann und in welchen Bereichen rechtliche
Hindernisse dieser entgegenstehen.

In Teil 6: Schlussbetrachtung werden die in der Arbeit gewonnenen Er-
kenntnisse zusammengefasst und es wird ein Ausblick gewagt.

II. Methodik

Die vorliegende Arbeit ist in ihrer Gesamtheit eine rechtswissenschaftliche
Abhandlung. Im Vordergrund steht die rechtliche Analyse der juristischen
Literatur und Rechtsprechung sowie der betreffenden nationalen und inter-
nationalen Gesetze und Materialien. Neben diesen Quellen werden insbe-
sondere in den Teilen 2 und 3 fachfremde Erkenntnisse aufgenommen und
eingearbeitet. Polizeirecht ist, wie das Recht im Allgemeinen, nie frei von
externen Einfliissen; entsprechend gilt es, die in diesem Fall historischen,
soziologischen und kriminologischen Faktoren herauszuarbeiten und mit
den Werkzeugen der Rechtswissenschaften zu analysieren.

III. Eingrenzung des Forschungsgegenstandes

Der Forschungsgegenstand wird grosstenteils aus der Optik von sicherheits-
polizeilichen, kriminalpolizeilichen und verkehrspolizeilichen Aufgaben
untersucht: Dazu zdhlen allgemeinhin die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung inklusive Gefahrenabwehr durch die Polizei, 6 polizei-
liche Aufgaben im Bereich der Strafverfolgungl? sowie polizeiliche Aufgaben

16  Vgl.etwaFRUH, S.40; Art. 5PolG-SH; § 9 POG-ZH; § 2 Abs. 1 PolG-SO; § 16 Abs. 1 PolG-TG.

17 Vgl. etwa FRUH, S. 40; Art.15 Abs.1und 2 StPO; Art. 4 PolG-SH; § 8 Abs. 1 POG-ZH; § 3
Abs.1PolG-SO; §15 Abs. 1 PolG-TG.
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der Gefahrenabwehr und der Strafverfolgung im Bereich des Strassenver-
kehrs.18 Eine trennscharfe Unterscheidung fillt in der Praxis schwer; haufig
iiberschneiden sich insbesondere die sicherheitspolizeiliche und kriminal-
polizeiliche Tétigkeit.19 In der Regel werden sicherheitspolizeiliche, kriminal-
polizeiliche und verkehrspolizeiliche Titigkeiten von ausgebildeten Polizei-
angehorigen ausgeiibt, die einer Polizeibehorde in einem eng verstandenen
organisatorischen Sinne angehoren.20

Die Tétigkeit der Verwaltungs- beziehungsweise Spezialpolizei als Poli-
zeibehorde in einem weit verstandenen organisatorischen Sinne soll nur am
Rande thematisiert werden.21 Die «Verwaltungs- beziehungsweise Spezial-
polizei» ist ein Oberbegriff fiir verschiedene Behérden, deren Aufgabe darin
besteht, in spezifischen Bereichen wie etwa dem Gebaudeschutz, der Lebens-
mittelkontrolle und dem Gastgewerbe Gefahren abzuwenden.22 Der gefahren-
abwehrrechtliche Auftrag der Verwaltungs- beziehungsweise Spezialpolizei
istauf den jeweiligen Fachbereich limitiert und nicht genereller Art wie der-
jenige der Sicherheitspolizei; ihre Angehorigen sind nicht zwingend ausge-
bildete Polizistinnen.

Bei der verwaltungs- beziehungsweise spezialpolizeilichen Tétigkeit fin-
det keine Interaktion mit grosseren Teilen der Bevolkerung statt; die haupt-
sachlichen Handlungsinstrumente sind (einseitige) Verfiigungen.23 Aus die-
sem Grund sind verwaltungs- beziehungsweise spezialpolizeiliche Aufgaben
fiir die vorliegende Arbeit nur von untergeordneter Relevanz.

18  Vgl.etwaArt.1ff. SVG; Art. 6 PolG-SH; § 10 POG-ZH; § 4 Abs.1PolG-SO; § 17 Abs.1PolG-TG.
19  Vgl. dazuJAAG/ZIMMERLIN, S. 404 ff.

20  Vgl. TSCHANNEN/MULLER/KERN, S. 536.

21  Vgl. TSCHANNEN/MULLER/KERN, S. 536.

22 Vgl. TSCHANNEN/MULLER/KERN, S. 538; zur Kritik an der Verwendung des Begriffs
«Polizei» in diesen Bereichen SCHINDLER, S. 69f.

23 Vgl.KONIG, S. 57.
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Teil 2: Bevolkerungsnihe der
modernen Polizei(-arbeit)

Entstehungsgeschichte der modernen Polizei

Der Metropolitan Police Act von 1829 in England gilt als Meilenstein in der Ent-
wicklung hin zu einer neuen, modernen Polizei, als deren Wegbereiter.24¢ Doch
worin besteht seine Bedeutung? Und wie funktionierte die Polizeiarbeit zu-
vor? Denn wenn es so etwas wie die Geburtsstunde fiir eine «<moderne» Poli-
zei gibt, dann bedeutet das doch zwangsladufig, dass zuvor eine «alte» Polizei
existiert hat.25

Nachfolgend wird in groben Ziigen die Entstehungsgeschichte der mo-
dernen Polizei anhand des Metropolitan Police Act von 1829 (beziehungs-
weise der daraus entspringenden Metropolitan Police) dargestellt. Dieses Vor-
gehenrechtfertigt sich zum einen mit der Vorbildfunktion, die diesem welt-
weit fiir die Ausgestaltung von modernen Polizeikorps zugeschrieben wird.26
Zum anderen mit dessen gesonderter Bedeutung fiir das Konzept von Commu-
nity Policing: Mehrere Autoren sehen im Metropolitan Police Act von 1829 den
Ursprung von Community Policing.27

24  EtwabeiREITH, DemocraticIdeal, S. 31; CRITCHLEY, S. 58; EMSLEY, Birth and develop-
ment of police, S. 72; BITTNER, Police on Skid-Row, S. 699; AUTEN, S.122; LYMAN, S.141;
UGLOW, S.21; BITTNER, Police Work, S.30; DREW/PRENZLER, S.1; SKOLNICK/FYFE,
S.116f.; THIBAULT/LYNCH/MCBRIDE/WALSH, S.1; SMITH, Police, S.193; vgl. auch GAI-
NES/KAPPELER, S.71; DERIN/SINGELNSTEIN, S. 39. Die Bedeutung des Metropolitan
Police Act von 1829 etwasrelativierend hingegen GRAY, S. 213, 225; TAYLOR, S. 72; RAW-
LINGS, S. 5,143, der daraufhinweist, dass sich die Polizei in England vor und nach dem
Metropolitan Police Act von 1829 etappenweise entwickelt hat. PALMER, S. 286, sieht
derweil die Polizei in Dublin von 1786 als erste moderne Polizei, diese Ansicht ver-
mochte sich aber nicht durchzusetzen; ausfiihrlich zum Dublin Police Act ebd.,
S.92ff.; BOYLE, S. 323 ff.

25  Vgl.auch EMSLEY, Birth and development of police, S.73.

26  REITH, Police Principles, S. 54f.; BAYLEY, Patterns of Policing, S. 43.

27 PLUMMER, S.96f.; BITTNER, Police Work, S. 295; EVERETT, S. 247; CORDNER, Commu-
nity Policing, S.148; vgl. ferner auch cox, S.14; GOLDSTEIN, Toward Community-
Oriented Policing, S. 10.
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I. Polizei vor dem Metropolitan Police Act

Polizeidhnliche Tétigkeiten wurden ausgetibt, lange bevor die moderne Poli-
zei entstanden ist. Ein Kontinuum bestand darin, dass zivile Exponenten
diese Aufgaben ausfiihrten.28

Die vigilesim Romischen Reich etwa, denen priméir die Brandbekamp-
fung oblag, intervenierten auch bei Schldgereien und Aufstinden, die Einhei-
ten iibernahmen Bewachungs- und Patrouillenaufgaben, stellten Missetéter
und verfolgten Feuerleger.29

In den Stammesgesellschaften der Angelsachsen, die ab dem 7. Jahrhun-
dert die Rechtsordnung in England prigten, waren polizeidhnliche Taitig-
keiten eine Folge der Bemiihungen der verschiedenen Sippen um eine fried-
liche und geordnete Koexistenz. Die Sicherung der Ordnung in den jeweili-
gen Stimmen wurde einzelnen Mitgliedern iibertragen. Diese waren fiir die
Sicherheit der ganzen Gemeinschaft zustindig und hatten die Befugnis, Regeln
zu erlassen und deren Nichtbefolgung zu sanktionieren. Je grosser die Macht-
fiille der Handelnden war, desto einfacher fiel ihnen die Durchsetzungihrer
Vollmachten; Bestrafungen fielen oft unbarmherzig und wahllos aus.30

Bis zum Ende des 18. Jahrhunderts wurden polizeidhnliche Tatigkeiten
von privaten Akteuren ausgeiibt, der Staat blieb zumeist uninvolviert.3! In
urbanen Ballungsrdumen wie etwa London hielten Wichter, deren Zustin-
digkeit sektoral begrenzt war und die von den Bewohnern des jeweiligen
Distriktes finanziert wurden, insbesondere in der Nacht Ruhe und Ordnung
aufrecht. Sie mussten sich mit Raufbolden, Betrunkenen und Prostituierten
auseinandersetzen. Schlecht bezahlt, besserten die Wachen ihr Gehalt auf,
indem sie im Bezirk fiir gewisse Anwohner Zusatzaufgaben erledigten und
sich dafiir entlohnen liessen. Erst wenn die Wachménner in gewissen Situa-
tionen nicht mehr geniigten, beispielsweise bei grosseren Ausschreitungen,
erfolgte eine staatliche, von der Regierung veranlasste Intervention in Form
des Einsatzes des Militdrs, mit hohen Opferzahlen als Folge.32

28  Vgl. DEMPSEY/FORST/CARTER, S. 3; KAPPELER/SLUDER/ALPERT, Forces of Deviance,
S.29; PALMIOTTO, Policing Strategy, S. 2.

29  WALLAT, S.57; KRAUSE, S. 45; NIPPEL, S. 168; FUHRMANN, S. 117 jeweils alle m.V.; DEM-
PSEY/FORST/CARTER, S. 3.

30 ZumGanzenREITH, British Police, S. 1; KAPPELER/SLUDER/ALPERT, Forces of Deviance,
S.30; ASCOLI, S.12,13; UGLOW, S. 18; RAWLINGS, S. 10 ff.; PALMIOTTO, Use of Force, S. 2,
4; DREW/PRENZLER, S. 3; REINER, S. 6.

31  UGLOW, S.21; WILSON/KELLING, S. 9.

32  PALEY,S.432; WHITE, S. 438, 444; REITH, British Police, S.10; BRODEUR, S. 59; UGLOW,
S. 21; CAMPION, S. 48.
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II. Metropolitan Police Act

Die mit der Industriellen Revolution gegen Ende des 18. Jahrhunderts erfolgte
Ballung der Bevolkerung im urbanen Raum und die damit einhergehenden
Umwiélzungen der 6konomischen und sozialen Lebensumstinde erzwangen
ein neues Polizeiwesen, das schliesslich mit dem Metropolitan Police Act von
1829 etabliert werden sollte.33

Die genauen Griinde fiir die Abkehr vom alten System wurden von Histo-
rikern teilweise unterschiedlich interpretiert. Zwei Lager stehen sich gegen-
iiber: Auf der einen Seite Autoren, welche die neue Polizei als notwendige Ant-
wort auf dieim Zuge der Industriellen Revolution und der Urbanisierung rasant
gestiegene Kriminalitédtsrate erachteten, als Garantin fiir Zivilisation und
Demokratie.34 Auf der anderen Seite die sogenannten Revisionisten, die in
der neuen Polizei primdr ein Instrument des wohlhabenden Biirgertums zum
eigenen Machterhalt und zur Unterdriickung der aufbegehrenden Arbeiter-
klasse sahen.35

Die unterschiedlichen Interpretationen sind fiir die vorliegende Arbeit
irrelevant. Es wird daraufverzichtet, die jeweiligen Positionen exakt wieder-
zugeben. Thematisch sollim Folgenden einzig sein, welche konkreten Ande-
rungen der Metropolitan Police Act von 1829 im Polizeiwesen herbeifiihrte,
nicht aber, welche allfilligen — politischen — Ziele damit erreicht werden sollten.

A. Metropolitan Police

Alsam Abend des 29. Septembers 1829 die ersten Polizisten der Metropolitan
Police in den Strassen von London patrouillierten, markierte das eine Zasur.36
Die Polizisten der Metropolitan Police unterschieden sich in verschiedener
Hinsicht von ihren Vorldufern: Sie unterstanden dem Innenministerium und
nicht einer Ortsgemeinschaft, was einer Verschiebung von Machtbefugnissen
von einer lokalen auf eine {ibergeordnete, staatliche Ebene entsprach —ein
Vorgang, der zuvor lange undenkbar schien.3?

33  ALDERSON, S.147; REITH, British Police, S.3f.; LYMAN, S.141; KAPPELER/SLUDER/
ALPERT, Forces of Deviance, S. 33.

34 EtwaCRITCHLEY,S. 21f.

35 Siehe BROGDEN/JEFFERSON/WALKLATE, S. 62; zum Ganzen JONES, S. 56 f.; RAWLINGS,
S.3; REINER, S.39f.; BRODEUR, S. 57f.

36 EMSLEY, English Police, S. 23; CAMPION, S. 38, 40; REITH, British Police, S. 37; UGLOW,
S.21; LYMAN, S.152; CRITCHLEY, S. 53.

37  BEATTIE, S.245; GRAY, S.234; TAYLOR, S.72; vgl. KAPPELER/SLUDER/ALPERT, Forces
of Deviance, S. 35.
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Ein weiterer Unterschied lag darin, dass die Polizisten im Gegensatz zu den
Wachen uniformiert waren. Die Frage nach der Uniform war von grosser
Brisanz fiir das Projekt einer neuen Polizei.38 Robert Peel, Englands damali-
ger Innenminister, der als geistiger Vater der Metropolitan Police gilt,3% woll-
te unbedingt den Eindruck vermeiden, dass es sich bei der neuen Einheit um
eine Armee im Inneren handelte, denn eine solche wire von der Bevolke-
rung nicht akzeptiert worden.40 Um sich vom Erscheinungsbild der Soldaten
abzugrenzen, trugen die Polizisten keine Feuerwaffen und ihre Uniformen
waren in blauer Farbe gehalten.4!

Gleichwohl konnte sich die Metropolitan Police nicht jeglichen militari-
schen Einfliissen entziehen. In taktischer Hinsicht und in Organisationsbe-
langen orientierte sie sich an militdrischen Mustern. Dies, um die als notwen-
dig erachtete Disziplin sicherzustellen.42 Der streng hierarchische Aufbau
sollte es Peel erlauben, das Polizeikorps zu beaufsichtigen. An der Spitze waren
zwei Polizeikommissare installiert, die direkt an Peel berichteten, einer da-
von hatte einen militdrischen Hintergrund. Mit Abstufungen folgten weitere
Dienstgrade: Hauptkommissare, Inspektoren, Sergeanten, Polizisten.43 Hier-
in zeigt sich eine zumindest teilweise Verwendung von Militdrvokabular.44

Die Bevolkerung in London bekundete Miihe, die neue, zivile Polizei von
der Armee zu unterscheiden.45 Anfangs begegneten die Menschen den Poli-
zisten in Feindschaft oder mit Hohn.46 Zur Ablehnung trug auch der Umstand
bei, dass die einst eigenstindigen Londoner Gemeinden nun eine iibergeord-
nete Polizeiorganisation mitfinanzieren mussten, tiber die sie keine Kontrol-
le ausiiben konnten und deren Wirkungskreis iiber das eigene Gebiet hinaus-
reichte, die Gemeinden mithin Ausgaben zu tétigen hatten, deren Nutzen
nicht nur ihnen galt. Kam hinzu, dass einige Gemeinden im neuen System
zwar hohere Kosten als frither zu bezahlen hatten, die Prasenz der Polizisten

38  Vgl. ASCOLL S.90; AUTEN, S.127.
39 S0 CAMPION, S. 43; dhnlich SMITH, Law, S.29.

40 RADZINOWICZ, S.162; REITH, Democratic Ideal, S. 36; BRODEUR, S.171; GRAY, S.232f.;
UGLOW, S. 44, 52f.; EMSLEY, English Police, S. 25.

41  LYMAN,S.152; EMSLEY, English Police, S. 25; AUTEN, S.127; siehe auch TURNER 11/ FOX,
S.7; SKOLNICK/FYFE, S.70; EDWARDS, S. 28; VAN DIJK/HOOGEWONING/PUNCH, S. 41.

42  REITH, Democratic Ideal, S. 36; ALDERSON, S. 38.
43  GRAY,S.234; AUTEN, S.122; EMSLEY, English Police, S. 25; PALMIOTTO, Policing Strate-
gy, S.6.

44  Vgl.auch CRITCHLEY, S. 51; MAWBY/WRIGHT, S.234; EDWARDS, S. 28; zum Ganzen auch
BRODEUR, S.70.

45  PAYLEY,S.437.

46  CRITCHLEY, S.53; REITH, British Police, S. 44 f.; ASCOLI, S. 93; siehe auch SMITH, Law,
S.15; EDWARDS, S. 28.
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der Metropolitan Police im betreffenden Gemeindegebiet jedoch geringer
war als die der Wachleute im alten System.4?

B. Globale Implikationen

Der Metropolitan Police Act hatte weltweit eine Signalwirkung und Einfluss
darauf, wie in den jeweiligen Lindern Polizeikorps konzipiert wurden.48 Ins-
besondere in den USA avancierten der Metropolitan Police Act und das Poli-
zeidepartement von London zum Ideal.49 Die dortigen Verantwortlichen
stiitzten sich beim Aufbau der polizeilichen Strukturen auf Erfahrungsbe-
richte von Auswanderern aus England,5° auch existierte ein Austausch mit
der Metropolitan Police in London.5!

Die Stadt New York, mit Ahnlichen Herausforderungen wie London kon-
frontiert, griindete 1845 das New York City Police Department, das sich an der
Metropolitan Police in London orientierte und als erste moderne Polizei in
den USA gilt.52 In der Folge modellierten in der zweiten Hilfte des 19. Jahr-
hunderts diverse amerikanische Stidte wie Boston, Chicago, Philadelphia
und Baltimore ihre Polizeidepartemente nach dem Vorbild der Metropolitan
Police in London.53

Entstehungsgeschichte der modernen Polizei
in der Schweiz

Soweit ersichtlich, ist die Entwicklung der modernen Polizeiin der Schweiz
nichthinreichend erforscht. Ein entstehungsgeschichtlicher Zusammenhang
zum Metropolitan Police Act von 1829 ist nicht {iberliefert.

47  EMSLEY, Birth and development of police, S. 75.

48  REITH, Democraticldeal, S.26; KOCAK, S.17; vgl. CHALOM/LEONARD/VANDERSCHUEREN/
VEZINA, S.8.

49  WORRALL,S.53; PALMIOTTO, Use of Force, S. 5; BITTNER, Police Work, S. 295; JOHANSEN,
S.501; AUTEN, S.123; REISIG, S.10f.; OKIDEGBE, S. 82; SKOLNICK/FYFE, S.117; VAN DIJK /
HOOGEWONING / PUNCH, S. 30; PALMIOTTO, Policing Strategy, S. 7.

50 MAWBY, S.21; BITTNER, Functions of Police, S. 15; vgl. auch GAINES/KAPPELER, S. 83.

51 REITH, DemocraticIdeal, S.26; OKIDEGBE, S. 88.

52  DEMPSEY/FORST/CARTER,S.10f.; KELLY, S. 3; MILLER, Cops and Bobbies, S. 2f.; RICHARD-
SON, S.24; SMITH/SCOTT, S. 61; BITTNER, Functions of Police, S.15; MOORE/KELLING,
S.38; PALMIOTTO, Policing Strategy, S. 8.

53  GAINES/KAUNE/MILLER, S.117; siehe auch MOORE/KELLING, S. 38; BECKER / LEE BECKER,

S.163; KLOCKARS, S. 40; LANE, S. 6; KROLL/LIBRETT, S.1092; vgl. zum Ganzen TURNERII/
FOX, S.7ff.



https://perma.cc/3TPF-WA7S
https://perma.cc/N5LF-8CRD
https://perma.cc/N5LF-8CRD
https://perma.cc/ZEJ8-ZBWY
https://perma.cc/5V6E-MPTR
https://perma.cc/E9NP-J4JP

12 Teil 2: Bevolkerungsnihe der modernen Polizei(-arbeit)

Inden groben Ziigen d4hneln die Entwicklungsschritte der polizeilichen Arbeit
aufdem Gebiet der heutigen Schweizerischen Eidgenossenschaftjedoch den-
jenigen in England: Bis zum Beginn des 19. Jahrhunderts waren Soldaten, Dorf-
oder Stadtwichter damit betraut, Sicherheit, Ruhe und Ordnung zu garantie-
ren.>4 Ab 1803 fithrten mehrere Kantone kantonale Polizeikorps ein.55 Diese
firmierten unter Bezeichnungen wie Landjdgerkorps, Gendarmerie oder Land-
beziehungsweise Stadtharschiere, waren nach Grundsatzen des Militars orga-
nisiert und hatten die priméare Aufgabe, Bettelleute ausfindig zu machen
und zu vertreiben; die generelle Aufgabe der Aufrechterhaltung der inneren
Sicherheit in den Kantonen verblieb bei den jeweiligen Militdrtruppen.56

In der Schweiz von einer modernen Polizei zu sprechen, ist wohl im Zuge
der Griindung des Bundesstaates und der Inkraftsetzung der Bundesverfas-
sung ab 1848 indiziert. Die Bundesverfassung wiesin Art.16i.V.m. Art. 3aBV
den Kantonen implizit die Aufgabe der Wahrung der Ordnungim Inneren zu
und sah erst bei gestorter Ordnung mégliche Handlungsoptionen des Bundes
vor,57 womit die Basis fiir eine umfassende polizeiliche Aufgabenwahrneh-
mung und fiir die Modernisierung der Polizeistrukturen in den Kantonen
gelegt wurde.58

Bindung der modernen Polizei(-arbeit) an
rechtsstaatliche Grundsitze und an Grundrechte

Im modernen demokratischen Rechtsstaat wird die Polizei(-arbeit) im Ver-
hiltnis zur Bevolkerung durch rechtsstaatliche Grundsitze und die Grund-
rechte eingegrenzt. In der Schweiz ist die Polizei wie jede staatliche Akteurin
andiein Art. 5BV festgeschriebenen Grundsitze rechtsstaatlichen Handelns
gebunden und muss die Grundrechte Einzelner gemaéss Art. 35 BV achten.
Nachfolgend wird aufgezeigt, wie sich in der Schweiz die verfassungs-
rechtlichen Vorgaben auf die Polizei(-arbeit) auswirken —und damit auch

54  SCHMOLL, Urspriinge Schweizer Polizei, S. 68f.; RAMSEYER, S. 38; EBNOTHER, S.1, 2.

55  HEUSS, S.23; VON REDING, S. 44; WILDI/HAGMANN, S. 73; fiir den Kanton ZH im Speziel-
len SUTER, S.17ff.

56  SCHMOLL, Urspriinge Schweizer Polizei, S. 75, 70; EBNOTHER, S. 3; MEIER/WOLFENS-
BERGER, S. 419ff.; BAUR, S.109f., 112f.; siehe auch GSCHWEND/SCHWEIZER/KRAMER/
STUTZ/WINIGER, S. 25.

57  Sieheauch Art.90 Abs. 10 aBV, worin es heisst, dass der «Bundesrath» fiir die innere
Sicherheit der Eidgenossenschaft —und eben nicht der Kantone —und fiir die Hand-
habung von Ruhe und Ordnung sorgt.

58  SCHMOLL, Urspriinge Schweizer Polizei, S.70f.; EBNOTHER, S. 3 ff.; vgl. auch LOBSIGER,
S.180f., m.V.
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auf die Legislative und die Exekutive, die zur Polizei in einem Verhiltnis der
Néihe stehen und deren Handeln insofern vorgeben und beeinflussen, als sie
die massgeblichen polizeilichen Gesetzesbestimmungen beschliessen und
abdndern.

I. Rechtsstaatliche Grundsitze
A. Legalititsprinzip

Das Legalitdtsprinzip gemass Art. 5 Abs. 1 BV besagt, «dass ein staatlicher Akt
sich auf eine materiellgesetzliche Grundlage stiitzen muss, die hinreichend
bestimmt und vom staatsrechtlich hierfiir zustindigen Organ erlassen wor-
den ist».59 Bezogen auf die polizeiliche Tatigkeit heisst das, dass die Polizei
einzig dann zum Handeln berechtigt ist, wenn sie diesem eine geniigend be-
stimmte gesetzliche Grundlage im formellen oder materiellen Sinn zugrunde
legen kann.

Das Legalitdtsprinzip hat verschiedene Funktionen: Es legitimiert staat-
liches Handeln insofern, als es zum Ausdruck bringt, dass die jeweilige Geset-
zesgrundlage Resultat eines demokratischen Gesetzgebungsprozessesist. Es
bewirkt, dass staatliches Handeln vorhersehbar ist und rechtsgleich erfolgt —
und garantiert so Rechtssicherheit im Rechtsverkehr.60

Im Bereich der polizeilichen Tétigkeit gilt das Legalitdtsprinzip nicht ab-
solut: Eine Ausnahme ist in der polizeilichen Generalklausel festzustellen.6!
Diese ermoglicht der Polizei in Fillen ernster, unmittelbarer und nicht anders
abwendbarer Gefahr, auch ohne gesetzliche Grundlage zu handeln. Das polizei-
liche Handeln in solchen Notféllen erfolgt gestiitzt auf die polizeiliche General-
klausel, die ein gesetzliches Surrogat ist.62

Im Polizeirecht gelten gemiss Bundesgericht zudem herabgesetzte An-
forderungen an das Bestimmtheitsgebot als Teil des Legalititsprinzips. Das
Bundesgericht begriindet die Relativierung des Bestimmtheitsgebots in die-
sem Rechtsbereich damit, dass die Aufgaben der Polizei und die Begriffe der
offentlichen Sicherheit und Ordnung kaum abstrakt umschrieben werden
konnen.63 Diese Praxis istin der Lehre kritisiert worden: Mit Verweis auf die
kantonalen Polizeierlasse argumentieren KIENER/KALIN/WYTTENBACH, dass

59  Stattvieler BGE 14111169 E.3.1.
60  Vgl. KIENER, Grundrechtslehren, S. 488.
61  Vgl.ZUND/ERRASS, S. 262; MOHLER, Polizeirecht, S.239; MULLER/JENNI, S. 4.

62  Vgl.Art.36 Abs.1Satz3 BV; BGE 1471161 E. 5.1; HUBER, S. 235; vgl. ferner TSCHANNEN,
Staatsrecht, S.144.

63 BGE1401381E.4.4;BGE136187E.3.1.
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es problemlos moglich sei, die zentralen polizeilichen Massnahmen und Ein-
satzmittel sowie deren Anwendungsvoraussetzungen gesetzlich zuregeln.64

B. Offentliches Interesse und Verhiltnismissigkeit

Staatliches —und also auch polizeiliches — Handeln muss gemass Art. 5 Abs. 2 BV
im offentlichen Interesse liegen und verhéltnisméssig sein. Beide Begrifflich-
keiten werden in der Verfassung nicht ndher ausgefiihrt. Wahrend der Begriff
des offentlichen Interesses offen gehalten ist, Verdnderungen unterliegt und
in den massgebenden (Polizei-)Gesetzen Konkretisierung erfahrt, handeltes
sich beim Begriff der Verhiltnisméssigkeit um ein gefestigtes Prinzip: Verhilt-
nismaissig ist, was geeignet, erforderlich und zumutbar ist. Staatliches Handeln
muss im Einzelfall geeignet sein, das damit verfolgte Ziel zu erreichen (Eig-
nung); es muss mit dem mildesten und erfolgversprechendsten Mittel erfolgen
(Erforderlichkeit); und schliesslich darf die getroffene Massnahme nicht in
einem Missverhiltnis zum verfolgten Zweck stehen (Zumutbarkeit).65

Besondere Bedeutung erlangen das 6ffentliche Interesse und der Ver-
héltnismassigkeitsgrundsatz bei polizeilichen Eingriffen in die Grundrechte
(dazusogleich, S.15f.).

C. Treuund Glauben

Der Grundsatz von Treu und Glauben geméss Art. 5 Abs. 3 BV gebietet, dass sich
staatliche Organe und Private im Rechtsverkehr loyal und vertrauenswiirdig
verhalten.66 Gegenseitiges Vertrauen istin einem Rechtsstaat essenziell, es ist
das «Lebenselixier eines demokratischen Gemeinwesens».67

Die Polizei ist bei der Ausiibung ihrer Tatigkeit wie kaum eine andere
staatliche Beh6rde vom Wohlwollen der Bevolkerung abhingig (vgl. vorne,
S.2). Gleichzeitig wohnt der polizeilichen Taitigkeit durch die Befugnis zur
Androhung oder Anwendung von kérperlichem Zwang stets ein gewisses
Potenzial inne, das Vertrauen der Bevolkerung zu verlieren. Umso wichtiger
istes, dass die Polizei(-arbeit) so konsequent wie moglich am Grundsatz von
Treu und Glauben ausgerichtet ist. Bei Abweichungen davon drohen nach-
teilige Auswirkungen auf das Vertrauensverhiltnis zwischen der Bevolkerung
und der Polizei —wodurch die Polizeiarbeit erschwert wird.

64 KIENER/KALIN/WYTTENBACH, S.106.

65  Vgl.zum Ganzen BSK BV-EPINEY, Art.5Rz. 63, 70.
66  SGKBV-SCHINDLER/TSCHUMI, Art. 5Rz.63.

67  SGK BV-SCHINDLER/TSCHUMI, Art.5Rz.62.
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II. Grundrechtsbindung

Polizeiliches Handeln ist an die Grundrechte gebunden.68 Fiir die Polizei sind
damit verschiedene Implikationen verbunden, in Ausprigung von Achtungs-
pflichten, Schutzpflichten und Leistungspflichten.

A. Achtungspflichten

Achtungspflichten verpflichten die Polizei, die Grundrechte zu respektieren
und von ungerechtfertigten Eingriffen in diese abzusehen. Rechtfertigen las-
sen sich polizeiliche Eingriffe in Grundrechte unter den Voraussetzungen
von Art. 36 BV, der die Grundsitze rechtsstaatlichen Handelnsin Art. 5 BV fiir
Grundrechtseingriffe konkretisiert. Gefordert sind das Vorliegen einer gesetz-
lichen Grundlage, die Verfolgung eines 6ffentlichen Interesses oder des Schut-
zes von Grundrechten Dritter, die Einhaltung der Verhiltnisméissigkeit und
die Wahrung des Kerngehalts von Grundrechten. Verletzungen von grund-
rechtlichen Achtungspflichten durch die Polizei sind justiziabel.69

B. Schutzpflichten

Haufig gehen Gefahren fiir die Grundrechte nicht von der Polizei aus, sondern
von Privaten. Hier setzen die Schutzpflichten an: Sie auferlegen der Polizei,
zuintervenieren, wenn sie Kenntnis von derartigen Gefihrdungssituationen
hatund ihr verniinftige und angemessene Mittel zur Gefahrenabwehr zur
Verfiligung stehen, die wiederum einer grundrechtskonformen Anwendung
unterliegen. Verletzungen von Schutzpflichten durch die Polizei konnen unter
bestimmten Voraussetzungen gerichtlich angeklagt werden.70

C. Leistungspflichten

Leistungspflichten geben den Einzelnen einen Anspruch auf staatliche Leistun-
gen. Leistungspflichten ergeben sich unmittelbar aus der Verfassung?! oder
werden von der Rechtsprechung aus den Grundrechten abgeleitet. Obschon

68  Vgl.Art.35Abs.2BV.

69  Vgl.zum Ganzen KIENER, Grundrechtslehren, S. 479f.

70  Vgl.zum Ganzen KIENER, Grundrechtslehren, S. 480; Urteil des EGMR vom 28. Okto-
ber 1998, Osmanv. The United Kingdom, 87/1997/871/1083, §§ 115 ff.; eingehend zu den
polizeilichen Schutzpflichten KIENER, Rote Zora, S. 619 ff., und dort insbesondere die
umfassende Darstellung und Diskussion der Rechtsprechung des EGMR zum Thema.

71  Essind dies Art.12 BV (Recht auf Hilfe in Notlagen), Art. 19 BV (Anspruch auf Grund-
schulunterricht) und Art. 29 Abs. 3 BV (Anspruch auf unentgeltliche Rechtspflege).
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sie nur punktuell anerkannt werden, haben Leistungspflichten die Tétigkeit
der Polizei (auch in der Schweiz) in gewichtigem Ausmass zu beeinflussen
vermocht, etwa hinsichtlich der Anforderungen, die an die Untersuchung
von polizeilicher Zwangsanwendung gestellt werden.72

III. Zwischenfazit

Die Grundrechtsbindung der Polizei sowie die fiir sie geltenden rechtsstaat-
lichen Grundsitze wie das Legalitdtsprinzip, die Beachtung des 6ffentlichen
Interesses, die Verhiltnismaissigkeit und Treu und Glauben beschrinken die
Polizei(-arbeit) im Verhéltnis zur Bevolkerung und tragen gleichzeitig zu einer
bevolkerungsnahen Polizei(-arbeit) bei.

Der Bevolkerungsnihe entgegenstehende
Gegebenheiten

Im Folgenden werden Strukturen und Vorgédnge im Verhiltnis zwischen der
Bevolkerung und der Polizei thematisiert und analysiert, die die Bevolke-
rungsnahe der Polizei(-arbeit) erschweren oder gar verunmaoglichen. Der
Schwerpunkt der Analyse liegt auf der rechtlichen Situation in der Schweiz,
zusdtzlich wird Literatur aus anderen Landern miteinbezogen.

I. Unterschiedliche Machtfiille von Privatpersonen und
Polizeiangehorigen

Seit dem Metropolitan Police Act hat sich nichts Grundlegendes im Verhilt-
nis zwischen der Polizei und der Bevolkerung geindert; noch heute ist dieses
Verhiltnis von einer ausgeprigten Komplexitit und Ambivalenz geprigt (vgl.
vorne, S.10).73 Dies diirfte insbesondere dem Umstand geschuldet sein, dass
Polizeibeamtinnen zum Staat in einem besonderen Rechtsverhiltnis stehen,
mit Implikationen sowohl fiir Polizeiangehorige als auch fiir die Bevolkerung.7

Polizeibeamte verkorpern das staatliche Zwangsmonopol. Allein dadurch
sind sie exponiert, mit der Konsequenz, dass sich generelle Kritik am Staat

72 Vgl. zum Ganzen KIENER, Grundrechtslehren, S. 480; fiir ein konkretes Beispiel Urteil
des EGMR vom 7. Februar 2006, Scavuzzo-Hager and others v. Suisse, 41773/98, §§ 74 ff.;
vgl. ferner KIENER, Grundrechte der Polizeiangehdrigen, S. 238f.

73 Ahnlich LISTER/ROWE, S. 3; UGLOW, S. 9; SCHMOLL, Urspriinge Schweizer Polizei, S.17f.;
Challenge of Crime Report, S.107; EDGE, S.78.

74  Inder Schweizist dabei vom Sonderstatusverhiltnis die Rede.
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oder auch seine Ablehnung regelmaéssig anihnen dussert.7> Als Ausdruck der
staatlichen Autoritét sind Polizistinnen in der Regel uniformiert, bewaffnet
und zur Zwangsanwendung berechtigt. Das rdumt ihnen gegentiber Biirgern,
die polizeiliche Anordnungen ganz generell befolgen miissen, eine grosse
Machtfiille ein, die zusitzlich exponierend wirkt.76

Das Verhiltnis zwischen Polizeiangehorigen und der Bevolkerung er-
fasst WESTLEY treffend, wenn er schreibt: «[The Policeman] His is a service
occupation but of an incongruous kind, since he must discipline those whom
he serves.»77

II. Berufsbedingte Einschrinkung von Grundrechten von
Polizeiangehorigen

Polizistinnen haben dieselben Rechte wie Biirgerinnen und geniessen grund-
sitzlich gleichwertigen Grundrechtsschutz.78 Ansich eine Selbstverstdndlich-
keit, unterstreicht die Feststellung die Zugehorigkeit von Polizeiangehdrigen
zur Gesellschaft, in der sie wirken.’® Abweichungen vom Grundsatz der Gleich-
heit sind nur dann zuldssig, wenn die Eingriffe bezwecken, die ungestorte
Funktionsweise der polizeilichen Aufgabenerfiillung aufrechtzuerhalten,
und sie gesetzlich vorgesehen und verhéltnisméssig sind.80

A. Konkrete Beispiele

In der Schweiz finden sich mehrere Beispiele fiir die berufsbedingte Ein-
schrankung von Grundrechten von Polizeiangehorigen:

Wiebereits thematisiert, bertihrt die Pflicht von Polizeiangehorigen zum
Tragen eines Namensschildes in der Offentlichkeit oder zur Bekanntgabe des

75  Vgl. BLASKOVITS/BENNELL/BALDWIN/EWANATION/BROWN/KORVA, S.1f.; DOUGLAS
GOURLEY, S.137; BAYLEY, Democratizing Police, S.13; TRAVIS, S. 32; Guidebook Demo-
cratic Policing, S.10; gemdss DE LINT, S. 219, tragen Polizeibeamte, wo immer sie in
Erscheinungtreten, die Flagge des staatlichen Willens und der staatlichen Autoritit;
MILLER, Police as Civic Neighbors, S.105; KOOKEN, S. 67; NITSCHKE, S. 211.

76  Vgl. WADDINGTON/WRIGHT, S. 466, 468, 482; PALMIOTTO, Use of Force, S. 7; FLEMING/
MCLAUGHLIN, S.199; FYFE, S. 215; KAPPELER/SLUDER/ALPERT, Forces of Deviance, S. 9;
TOCH/GRANT, S. 255; GOLDSTEIN, Problem-Oriented Policing, S. 6; VAN MAANEN, Police
Behavior, S.3f., 35; BOUZA, S.77.

77  WESTLEY, S.353.

78  Explizitfestgeschriebenin European Code of Police Ethics, Art. 31; Declaration on the
Police, Consideration 6 und Status 11; vgl. auch ALLEWELDT, S. 40.

79  European Code of Police Ethics, Commentary Art. 31.

80 Vgl. European Code of Police Ethics, Art 31.
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Namens im Kontakt mit der Bevolkerung ihre personliche Freiheit und das
Rechtauf Achtung des Privatlebens (vgl. vorne, S. 3).81 Polizeiangehorige ha-
ben diesen Grundrechtseingriff hinzunehmen, da er durch tiberwiegende
offentliche Interessen wie die Herstellung von Biirgerndhe, Transparenz und
Identifikationsmoglichkeiten gerechtfertigt ist.82

Ahnlich verhilt es sich mit dem Filmen und Fotografieren von Polizei-
einsdtzen: Eine polizeiinterne Weisung an die Polizeiangehorigen, dies im
offentlichen Raum zu dulden, solange dadurch nicht die polizeiliche Aufga-
benerfiillung im Einzelfall beeintrichtigt wird, greift in die Privatsphéare der
involvierten Polizeibeamtinnen ein, ist aufgrund der damit verbundenen
offentlichen Kontrollfunktion jedoch rechtfertigbar.s3

Vorgaben betreffend das dussere Erscheinungsbild von Polizeiangeho-
rigen, etwa in Form von Verboten von Tiatowierungen im sichtbaren Korper-
bereich oder von generellen Vorgaben fiir ein gepflegtes Ausseres, sind eben-
falls grundrechtsrelevant, aber rechtfertigbar.s4

Ebenso zuldssig sind Bestimmungen zur Wohnsitzpflicht in einem be-
stimmten Kanton oder Rayon, die in die Niederlassungsfreiheit eingreifen. Sie
werden entweder mit dienstlichen Notwendigkeitenss oder mit dem offent-
lichen Interesse an der Verbundenheit der jeweiligen Beamtin mit dem kon-
kreten Gemeinwesen und der Bevolkerung begriindet.86

Weiter existieren Restriktionen hinsichtlich der Meinungsdusserungs-
freiheit. Von Polizeiangehorigen wird als Ausdruck der Treuepflicht verlangt,
dass sie Meinungen mit Bedacht und Riicksicht aufihre besondere Tétigkeit
formulieren. Sie haben sowohl im als auch ausser Dienst von grob unsach-
lichen und diffamierenden Ausserungen abzusehen, wobei nicht vorausge-
setzt wird, dass diese breit registriert werden und damit eine Offentlichkeit

81 BGE124185E.2f.

82 BGE124185E.3a; siehe auch Urteil des EGMR vom 9. November 2017, Hentschel and
Starkv. Germany, 47274/15, § 91; zu den Argumenten fiir und gegen eine namentliche
Kennzeichnungspflicht bereits RUPPRECHT, S. 94 f.

83  Vgl. Beschluss des OG-BE vom 3. Juli2019, BK 19157, E. 8; DA Stapo Ziirich Bildaufnah-
men, S.1ff.; eingehend zur Thematik STUCKELBERGER, S. 83 ff.

84 Inder Schweizvariieren je nach Polizeikorps die Vorschriften beziiglich Taitowierun-
gen; zur Thematik ferner Urteil des BVerfG vom 18. Mai 2022, 2 BvR 1667/20, Rz. 29.
Vorgaben beziiglich des Erscheinungsbilds erfolgen typischerweise via Dienstanwei-
sungen oder sind in internen Richtlinien festgeschrieben.

85 Siehe§3Abs.3PolV-BS; §26 Abs.1PolG-LU; Art. 49 Abs. 1 PolG-OW; Art. 14 Abs.1PolV-
GL; Art. 21 Abs.1PolG-FR; Art. 21 Abs. 2 PolG-Al; Art.168 Abs. 2 und 3 PolG-BE; § 23 DR
Stapo Solothurn; vgl. ferner JAAG, S. 454.

86  DazuUrteil des BGer vom 13.Juni2019, 8C 733/2018, insbesondereE. 4.3.1m.V. auf die
Rechtsprechung.



https://perma.cc/KVG7-VRBZ
https://perma.cc/KVG7-VRBZ
https://perma.cc/QR3E-QBHZ
https://perma.cc/WX6M-HX6A
https://perma.cc/9TRH-WQF5
https://perma.cc/VC2H-HGGA
https://perma.cc/4B46-UBQB
https://perma.cc/YML7-UC5T
https://perma.cc/WJ3V-5TV9
https://perma.cc/WJ3V-5TV9
https://perma.cc/GF9E-H4QX
https://perma.cc/32NK-42E8
https://perma.cc/58ZK-QP8R
https://perma.cc/5UC6-VB48
https://perma.cc/5UC6-VB48
https://perma.cc/3RJZ-TQQG

Der Bevolkerungsnihe entgegenstehende Gegebenheiten 19

gegeben ist. Kritik an der Institution Polizei und polizeilichen Angelegenhei-
ten und Abldufen ist grundsitzlich zuldssig, jedoch muss hierfiir der Dienst-
weg befolgt und das Anliegen zuerst intern bei den sachlich zustindigen
Stellen vorgetragen werden; der Gang an die Offentlichkeit darf erst dann er-
folgen, wenn sich die vorgesehenen Verfahren als erfolglos oder impraktikabel
herausgestellt haben.87

Die Treuepflicht ergibt sich aus dem — oftmals gesetzlich verankerten —
Geliibde, mit dem Polizeiangehorige vereidigt werden, sowie den allgemeinen
(kantonalen und kommunalen) Personalgesetzen fiir Angestellte des 6ffentli-
chenDienstes, die auch auf Polizeiangehorige Anwendung finden.88 Vereinzelt
finden sich spezifische Vorschriften in den jeweiligen kantonalen Polizeige-
setzen und Polizeiverordnungen.8? Beim Fehlen einer expliziten gesetzlichen
Regelung liessen sich die Grundsitze der im Privatrecht geltenden arbeitsrecht-
lichen Treuepflicht heranziehen und analog anwenden. Die Treuepflicht gilt
fiir samtliche Angehorige einer Polizeiorganisation, verpflichtet sie indes in
unterschiedlicher Intensitét: Je h6her der organisationshierarchische Status
einer Person, desto umfangreichere Anforderungen sind anihre Treuepflicht
zu stellen.0 Verstsse gegen die Treuepflicht ziehen gegebenenfalls diszipli-
narrechtliche beziehungsweise personalrechtliche Konsequenzen nach sich,
die von einer Verwarnung bis hin zur fristlosen Entlassung aus dem Polizei-
dienst reichen kénnen (dazu eingehend hinten, S.135ff.).

Als einziger Kanton untersagt das Wallis Polizeibeamten, ein 6ffentliches
Amt auf Kantons- oder Bundesebene auszuiiben.9! Das ist gleichbedeutend
mit einer Einschriankungihres passiven Wahlrechts hinsichtlich einer Tatigkeit
im kantonalen Parlament und im Bundesparlament und stellt einen Eingriff
in ihre politischen Rechte geméss Art. 88 Abs.2 KV-VS und Art. 34 Abs.1BV
dar. Das PolG-VS dussert sich nicht zum damit verfolgten 6ffentlichen Inter-
esse. Esist davon auszugehen, dass mit der Regelung Unvereinbarkeiten aus-
geschlossen und allfillige Interessenkonflikte vermieden werden sollen. Im

87  ZumGanzen MAHON/MATTHEY, S.240; HANNI, S.208; JAAG, S. 455; HANGARTNER, S. 393;
BGE 94 1V 68 E. 2; Urteile des BGer vom 25. Juni 2018, 8C_740/2017, E. 4.5; vom 3. Juni
2022, 8C_100/2022, E. 6.2; vom 11. Juli 2019, 8C_715/2018, passim.

88 Siehe§13 Abs.1KapoV-ZH; Art.163 Abs. 3 PolG-BE; Art. 12 Abs.1PolR-UR; § 39 PolV-SZ;
Art. 47 Abs. 2 PolG-OW; Art. 20 Abs. 2 PolV-GLresp. Art. 12 Abs. 2 PG-GL; § 7 Abs. 1 POG-
7.G; §19 Abs. 1PolV-SH; Art. 25 Abs. 2 PolV-GR; § 20 Abs. 1 PolV-TG; Art. 35 RPol-TI; Art. 13
Abs.1LPol-VD; Art. 65 Abs.1PolG-VS; Art.77 Abs.1 LPol-NE i.V.m. Art. 43 Abs. 3 REL-
Pol-NE; Art. 32 LPol-GE und Art. 2.5 Code déontologie police genevoise.

89  Siehe §20 Abs.2PolG-BS; § 8 Abs.1PolV-AG.

90  Vgl. Urteildes BVGer vom 23. November 2015, A-4464/2015, E. 3.4.2; ferner BGE 104 1128
E.1.

91  Art.70 Abs.1PolG-VS.
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Hinblick auf eine Wahlin die Exekutive oder Judikative des Kantons oder Bun-
desist diese Regelung gerechtfertigt und notwendig. Im Bereich der Legislative
stellen sich mégliche Interessenkonflikte einzig in Konstellationen, in denen
das Parlament Vorlagen mit Polizeibezug und direkten Auswirkungen auf die
Polizei im Kanton Wallis behandelt. Auf Bundesebene diirfte dies angesichts
der nur fragmentarischen Kompetenzen des Bundes im Bereich der Polizei
dusserst selten der Fall sein (dazu eingehend hinten, S. 65 ff.). Auf kantona-
ler Ebene ist das Szenario durchaus moglich, jedoch wére eine Regelung fiir
Polizeibeamtinnen, bei Geschiftenim Zusammenhang mit der Polizeiin den
Ausstand zutreten, eine mildere Massnahme als die generelle Einschrankung
ihres passiven Wahlrechts.

Schliesslich bestehen Einschrdnkungen beim Streikrecht von Polizisten,
womit sichergestellt wird, dass die polizeiliche Aufgabenerfiillung stets ge-
wihrleistet bleibt,92 und bei der Wirtschaftsfreiheit, etwa in Ausformung des
Verbots oder der beschriankten Zulassung von Nebenbeschiftigungen.9

B. Auswirkungen

Die genannten Einschrinkungen weisen eine nicht unerhebliche Eingriffs-
qualitdt auf. Dartiber hinaus sind sie geeignet, eine Absonderung von Polizei-
angehorigen von der restlichen Bevolkerung zu bewirken: Einerseits, weil
Polizistinnen nicht in der gleichen Intensitit am gesellschaftlichen Leben par-
tizipieren konnen. Andererseits, weil sie — primar durch die Einschrankung
ihrer Privatsphire beziehungsweise personlichen Freiheit gegentiber der
Offentlichkeit — aus persénlichen Sicherheitsgriinden dazu veranlasst wer-
den konnten, Kompensationsmassnahmen zu ergreifen, die dem Schutz die-
ser eingeschrankten Freiheitsrechte dienen, die Polizeiangehdrigen in der
Konsequenz aber von der Gesellschaft distanzieren.

Das kann etwa darinresultieren, dass Polizisten ihre Freizeit mit Umsicht
gestalten, auf die Ausiibung gewisser Aktivititen verzichten und generell Wert
darauflegen, sich nicht {iberméssig zu exponieren. Zu denken ist beispielswei-
se an die Sperrung von Adress- und weiteren personlichen Daten beim zustan-
digen Gemeinwesen und an den Verzicht auf Telefon-, Adressbucheintrdge und

92  SiehedazuArt.11Abs.2 EMRK; zudem Art. 28 Abs. 4 BV, der die Moglichkeit eines Streik-
verbots fiir bestimmte Personenkategorien vorsieht; ferner Art. 68 Abs.7 StPG-FR, der
ein solches fiir Polizistinnen und Polizisten statuiert; Art. 36 Abs. 11it. b PGV-AR, der
Polizeiangestellte mit einem Streikverbot belegt, sofern der Streik die Gewéhrleistung
der offentlichen Sicherheit beeintrichtigen konnte; § 29 PolV-SZ.

93  Vgl.ferner BGE 1211326 E.2a; Art.70 Abs.2 und 3 PolG-VS.
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Profile in den sozialen Netzwerken. Durch diese und dhnliche Vorkehrungen
wird die Wahrscheinlichkeit minimiert, dass Riickschliisse auf das Privatleben
und den Wohnort getroffen werden kénnen. Eine weitere mogliche Kompen-
sationsmassnahme kann darin bestehen, dass Polizisten die Dienstwaffe auch
inihrer Freizeit tragen, falls dies von der Arbeitgeberin erlaubt wird.%4
Einige dieser Verhaltensweisen sind als selbstauferlegte Beschrankungen
zu qualifizieren, nimlich dann, wenn Polizeiangehorige gewisse Tatigkeiten
unterlassen und damit auf die Ausiibung der diesen Tatigkeiten zugrundelie-
genden Grundrechte verzichten. Solche Beschrinkungen erfolgen als Reak-
tion auf die staatliche Beschneidung von individuellen Grundrechtspositionen
und aus Furcht vor negativen Konsequenzen. Das gemahnt an den «chilling
effect», der ebenfalls die Selbstbestimmung beeintrichtigen kann, wobei die
von Polizistinnen befiirchteten Folgen im vorliegenden Fall nicht vom Staat,
sondern von Privaten ausgehen und damit unberechenbarer erscheinen.9

III. Ausserdienstliche Pflichten und Verhaltensanweisungen
fiir Polizeiangehorige

Neben der direkten Einschrankung von Grundrechten haben Polizistinnen
Verpflichtungen hinzunehmen, deren Auswirkungen sich in der dienstfreien
Zeit auspragen und die somit die ausserdienstliche Lebenssphire betreffen.
Die ausserdienstlichen Pflichten und Verhaltensanweisungen kniipfen an die
Treuepflicht an und lassen sich als deren Konkretisierung verstehen (vgl.
vorne, S.18f.); zum Teil weisen sie Grundrechtsbeziige auf und kdénnen so-
wohl mittel- als auch unmittelbar in grundrechtlich geschiitzte Positionen
von Polizisten eingreifen.

A. Konkrete Beispiele

In der Schweiz finden sich folgende Beispiele ausserdienstlicher Pflichten
und Verhaltensanweisungen fiir Polizeiangehérige:
— Die Verpflichtung, in der Privatwohnung einen Telefonanschluss einzu-
richten und allfillige weitere Zusatzeinrichtungen zu billigen.96

94 Die Kantone SZ und NE sehen entsprechende Regelungen ausdriicklich vor: §20a
Abs.2lit. c PolG-SZ beansprucht Geltung in der ganzen Schweiz; § 79a LPol-NE adres-
siert Schweizer Polizeibeamte, die sich im Hoheitsgebiet des Kantons NE befinden.

95  Siehezum «chilling effect» die Rechtsprechung des BGer etwain BGE 146 [11E. 3.2;143
1147 E.3.3; 14012 E.10.6.3; eingehend SCHREIBER/JOSS, S. 523 ff.; SCHAUER, S. 685 ff.

96 §17 Abs.1PolG-SO.
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— Die Verpflichtung, sich auch in der Freizeit vorbildlich zu verhalten und
jegliches Verhalten zu unterlassen, das nachteilige Auswirkungen auf

B.

Die ausserdienstlichen Pflichten und Verhaltensanweisungen fiir Polizeian-
gehorige machen deutlich, dass der Polizei als Arbeitgeberin eine weitrei-
chende und umfassende Zugriffsmoglichkeit auf die Angestellten zukommt.
Als Folge wird es Polizistinnen erschwert, in der Freizeit den beruflichen
Status abzulegen; Polizistinnen bleiben auch nach Dienstschluss immer ein
wenig Polizistinnen. Selten sind sie reine Privatpersonen wie der grossmehr-
heitliche Teil der erwerbstétigen Bevolkerung. Das wiederum hat Implika-
tionen fiir das Verhiltnis zwischen Polizisten und der Bevolkerung, das sich
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das Polizeikorps zeitigen kénnte.97

Die Verpflichtung, sicherzustellen, dass die physischen und psychischen

Anforderungen der polizeilichen Tétigkeit erfiillt werden.98

Die Verpflichtung, bei besonderen Ereignissen wie Notsituationen die

Freizeit zu beenden und in den Dienst einzuriicken.99

Die Pflicht, Weiterbildungen zu besuchen und an Trainings teilzuneh-

men.100

Die Verpflichtung zur Vornahme von polizeilichen Handlungen in der

dienstfreien Zeit.101

Auswirkungen

dadurch eher verkompliziert als vereinfacht.

97

§14 Abs.1PolV-BL; Art.10 Abs. 1 PolV-AI; Art. 11 Abs.1 PolV-GR; Art. 24 PolR-UR; § 9
Abs. 3 PolV-AG; § 25 Abs. 1 PolV-TG; Art. 43 Abs. 1 PolV-VS; Art. 174 Abs. 1 PolG-BE; § 23
Abs. 3 PolV-SZ; §15 Abs. 1 Ziff. 2 PolV-NW; Art. 11 Abs.1PolV-GL; Art.2 Abs.2 DR Stapo
Adliswil; Art.13 Abs.2 DR Stapo Affoltern am Albis; Art.10 Abs.1 ROPol-GE statuiert
die Pflicht, zweifelhafte Aktivititen der Kommandantin kenntlich zu machen. Bemer-
kenswert iiberdies die Regelungin § 14 Abs. 3 Verordnung iiber den Polizeidienst der
Stadt Baden, die von Mitarbeitenden der Polizei fordert, Auftritte in «social media»
(Facebook, Twitter 0.A.) mit der nétigen Zuriickhaltung zu gestalten.

98

§16 Abs.1PolV-BL; § 30 Abs. 1 PolV-SZ; § 29 Abs. 1 PolV-TG; Art. 36 Abs.1PolV-VS; § 2a
Abs.1PolV-BS; Art.19 Abs. 1 DR Stapo Adliswil («personliche Fitness»); Art.12 Abs.1 DR
Stapo Affoltern am Albis («korperliche Ertiichtigung»); Art. 5 Abs.2 DR Gepo St. Moritz
(«eigenes korperliches Trainingy).

99

Art.17 Abs. 2 PolV-AR; Art. 12 Abs. 1 PolV-GR; § 27 Abs. 1 PolV-TG; § 6 Abs. 2 DR Kapo SO;
Art.169 Abs.2 PolG-BE; besonders weitgehend Art. 23 Abs. 2 PolG-FR, der ermoglicht,
dassPolizeiangehorige von einem Urlaub oder ausnahmsweise aus den Ferien zuriick-
gerufen werden kdnnen.

100

Art.15Abs.1ABPolG-OW; §24 Abs.1PolV-NW; Art.10 Abs. 2 PolV-AR; Art. 4 Abs. 1 PolV-Al;
Art. 25 Abs. 2 PolV-SG.

101

§18 Abs.1PolG-BLund §14 Abs. 2 PolV-BL; Art.17 Abs.1PolV-AR; Art. 38 Abs.1PolV-VS;
§4 Abs.1PolV-BS; Art.82 LPol-NE; Art. 170 Abs. 1 PolG-BE («berechtigt»).
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C. Gerichtliche Konkretisierung

Erschwerend kommt hinzu, dass sich die ausserdienstlichen Pflichten und
Verhaltensanweisungen vielfach aus unbestimmten Rechtsbegriffen konsti-
tuieren. Im Rahmen von gerichtlichen Urteilen sind diese verschiedentlich
prézisiert worden, auch und gerade durch die dadurch sichtbar werdende
Argumentation der Polizei als Arbeitgeberin, die mutmassliche Verletzungen
ausserdienstlicher Pflichten und Verhaltensanweisungen vorgebracht hatte:

So etwa im Fall eines Polizeiangehorigen, der als Co-Drehbuchautor in
einem Filmprojekt mitwirkte, das Gewalt und Blutvergiessen exzessiv dar-
stellte.102

Im Fall eines Polizisten, der sich aktiv an einer Internetplattform betei-
ligte, auf der die Massnahmen zur Eindimmung des Corona-Virus als rechts-
widrig bezeichnet und Polizeiangehorige dazu aufgerufen wurden, Verstosse
gegen die Corona-Massnahmen nicht zu ahnden und stattdessen Strafanzeigen
gegen Polizeiangehorige zu stellen, die ihren Dienstpflichten nachkommen.103

Im Fall von Ausserungen von Polizeiangehérigen in den sozialen Netz-
werken, die xenophobe und nationalsozialistische Gedanken zum Ausdruck
brachten.104

Im Fall eines Ausbildners einer Polizeischule, der in einer Chat-Gruppe mit
Polizeiaspirantinnen und Polizeiaspiranten vulgire Aussagen tétigte und es
unterliess, moderierend auf den unflitigen Diskussionsstil einzuwirken.105

Im Fall eines Polizeibeamten, der iiber mehrere Jahre hinweg bewusst
Parkvorschriften missachtete, indem er sein Privatauto unerlaubterweise auf
dem Parkfeld vor dem Polizeigebidude abstellte.106

Im Fall eines Polizeiangehorigen, der ausser Dienst in einen Polizeiein-
satz eingriff, der durch einen Parkschaden ausgelést wurde, den seine Lebens-
partnerin verantwortete.107

102 Urteil des VGer-ZH vom 13. Februar 2020, VB.2019.00597, insbesondere E. 3.1-3.7 zur
hier interessierenden Argumentation der Kapo ZH; siehe auch das nachfolgende
Urteil des BGer vom 9. September 2020, 8C_242/2020 (Gutheissung der Beschwerde)
und das Urteil des VGer-ZH vom 3. Dezember 2020, VB.2020.00659 (Neubeurteilung).

103 Urteildes VGer-ZH vom 11. Mai 2023, VB.2022.00315, E. 3.1ff., insbesondere E. 3.5; Urteil
des BGer vom 3.Januar 2024, 1C_330/2023.

104 Urteil des BGer vom 16. August 2022, 8C_17/2022, insbesondere E. 3.4; Urteil des BGer
vom 25. Juni 2018, 8C 740/2017, insbesondere E. 4.3 ff.

105 Urteil des BGer vom 9.]Juli 2020, 8C_336/2019, insbesondere A.b; E. 4.1ff.

106 Urteildes VGer ZH vom 8.Januar 2014, VB.2013.00626, insbesondere E. 4.2 und das nach-
folgende Urteil des BGer vom 26.Juni, 8C_146/2014, insbesondere E. 5.5 ff. (Abweisung
der Beschwerde); siehe iiberdies das Beispiel bei HANGARTNER, S. 397.

107 Urteil des OGer-UR vom 10. Mirz 2017, OG V 16 39, insbesondere E. 2d.
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Im Fall eines Flughafenpolizeiangehorigen, der eine Arbeitskollegin abends
nach Dienstschluss in einem Parkhaus nahe des Arbeitsortes auf dem Riick-
sitz seines Privatautos im Schulterbereich massierte, wihrend beide Beteiligte
die Uniform trugen.108

Im Fall eines Polizeibeamten, der ausser Dienst die Polizei auf eine an-
geblich verdichtige Person aufmerksam machte und dieser bei der nachfol-
genden Anhaltung durch die aufgebotene Polizeipatrouille unvermittelt ins
Gesicht schlug.109

Im Fall eines Polizeiangehorigen mit Fiihrungsfunktion, der Arbeitskol-
leginnen und Arbeitskollegen unter anderem ungewollt private Nachrichten
aufs Handy schickte und sie in der Nacht an ihrem Wohnort aufsuchte.110

Im Fall eines polizeilichen Ressortleiters, dem von der Polizei vorgewor-
fen wurde, anlisslich eines eigenstindig organisierten und in der Freizeit statt-
findenden Teamausfluges seine Pflichten verletzt zu haben, indem er iibermas-
sigen Alkoholkonsum und sexuelle Handlungen zwischen den Untergebenen
toleriert habe.111

D. Wiirdigung

Die Gerichtsfélle und die dadurch sichtbar werdende Argumentationslinie der
Polizei(fithrung), der politischen Aufsichtsbehorde als erste Rechtsmittel-
instanz und der zustdndigen Gerichte vermdgen bei Vorwiirfen wegen Ver-
stossen gegen ausserdienstliche Pflichten und Verhaltensanweisungen keine
eindeutige Verwaltungs- und Gerichtspraxis zu etablieren. Massgebend sind
stets die konkreten Umstinde im Einzelfall.

Inmehreren der eben dargestellten Fille wurden der von der Polizei an-
genommene ausserdienstliche Pflichtverstoss und die Art der Auflésung des
Arbeitsverhiltnisses vom Gericht nicht gestiitzt. Im Bereich der ausserdienst-
lichen Pflichten und Verhaltensanweisungen besteht damit eine betrichtliche
Rechtsunsicherheit; fiir Polizeiangehorige ist es schwierig, zu antizipieren,
welche Bedeutung den unterschiedlichen Bestimmungen tatsachlich zu-
kommt, wie sie im Instanzenzug ausgelegt werden und welche personalrecht-
lichen Massnahmen bei Verstéssen (rechtmissig) verhdngt werden. Soist es

108 Urteil des VGer-ZH vom 21. Juli 2010, PB.2010.00012, insbesondere E.13.2.
109 Urteil des VGer-BE vom 31. August 2005, 22400U, E. 5ff., insbesondere E. 6.1.

110 Urteil des AppGer-BS des Kantons BS als VGer vom 26. Juni 2017, VD.2016.136, insbe-
sondere E. 4.4.8 und der nachfolgende BGE 144 I 11 (Abweisung der Beschwerde),
wobei sich die hier erwidhnten Handlungen in eine Abfolge mehrerer schwerwiegen-
der Verfehlungen des Polizeibeamten einreihten.

111 Urteildes AppGer-BS als VGer vom 14. Mai 2018, VD.2017.150, A ff.; insbesondere E. 3.1ff.
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moglich, dass das Gericht eine (fristlose) Entlassung aus dem Polizeidienst zwar
als unrechtmaéssig erachtet, der Stellenverlust dadurch aber nicht riickgéngig
gemacht werden kann. Eine erhohte Rechtsunsicherheit gilt bei Sachverhal-
ten, in denen kein klar strafrechtlich relevantes Verhalten vorliegt, oder wenn
inkriminierte Verhaltensweisen ausserdienstliche Pflichten betreffen, die
noch nicht Gegenstand von 6ffentlich einsehbaren Verfahren gewesen sind.

Allein die gesetzliche Normierung von ausserdienstlichen Pflichten und
Verhaltensanweisungen hat fiir Polizeiangehorige die Signalwirkung, dass
eine konsequente Befolgung —und damit eine Vorbildfunktion auch ausser-
halb der Dienstzeit — eingefordert wird.112 In unklaren Fillen wird von Polizei-
angehorigen verlangt, dass sie sich bei vorgesetzten Stellen iiber die genaue
Tragweite der fraglichen ausserdienstlichen Pflichten informieren und ihr
Verhalten entsprechend anpassen.113

IV. Unterschiedliche prozessuale Behandlung von Privatpersonen
und Polizeiangehorigen

Polizistinnen erfahren in prozessualer Hinsicht zuweilen eine gesonderte
Behandlung: In der Schweiz ermoglicht Art. 7 Abs. 21it. b StPO den Kantonen,
die Strafverfolgung der Mitglieder ihrer Vollziehungs- und Gerichtsbehor-
den —wozu auch Polizeiangehorige zdhlen — wegen im Amt begangener Ver-
brechen oder Vergehen von der Erméchtigung einer nicht richterlichen Be-
hoérde abhingig zu machen. Von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht ha-
ben die Kantone Appenzell Innerrhodent14, St. Gallen!15 und Ziirich116; erst
nach dem Erméchtigungsentscheid der zustindigen Behorde darfin diesen
Kantonen strafrechtlich gegen Polizeibeamtinnen vorgegangen werden.117
Das Ermichtigungsverfahren bezweckt den Schutz der einzelnen Poli-
zistin vor rechtsmissbrauchlichen Strafanzeigen und das Funktionieren der
Polizei als staatliche Institution und verfolgt damit rechtmassige Ziele.118 Im

112 Ineine dhnliche Richtung LEMPEN, S.18; siehe auch Art.2.3 Code déontologie police
genevoise.

113 Vgl.dazuArt.10 Abs.1ROPol-GE, der verlangt, zweifelhafte Aktivititen der Komman-
dantin zu melden; ferner Urteil des BVerwG vom 7. September 2015, 2 B 56.14, E. 7.

114 Art.4 Abs.1EG StPO-AI
115 Art.17 Abs.21it.b EG StPO-SG.
116 §148 GOG-ZH; siehe dazu auch eingehend BGE 1371V 269.

117 Die Regelung wird vom BGer so ausgelegt, dass die Kantone ein Ermichtigungsver-
fahren fiir Polizeiangehorige von kantonalen und kommunalen Polizeikorps vorse-
hen konnen, auch wenn der Wortlaut von Art.7 Abs. 2 lit. b StPO nicht so weit reicht,
BGE 1371V 269 E.2.7.1f.

118 Vgl.dazu European Code of Police Ethics, Art. 5.
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Einzelfall kann es jedoch den verfahrensrechtlichen Gehalt von Grundrech-
ten verletzen, etwa dann, wenn trotz minimalen Hinweisen auf ein strafrecht-
lichrelevantes Verhalten von Polizisten die Ermichtigung zur Einleitung des
Strafverfahrens nicht erteilt wird.119

V. Die Sicht von Polizeiangehérigen aufihre Arbeit

Zu berticksichtigen gilt es in Bezug auf die Bevolkerungsnahe der Polizei(-
arbeit) sodann die Sichtweise von Polizistinnen auf ihre Arbeit und die Biir-
ger —und die daraus resultierenden Schliisse. SKOLNICK konstatiert, dass
Polizeibeamte bestimmte Personengruppen mit symbolischen Angreifern
gleichsetzen.120 Gemiss KAPPELER/SLUDER/ALPERT kann die Polizei Biirger als
potenziellen Ursprung von Gewalt oder als Feinde erachten.!121 BAYLEY fiihrt
aus, dass ein Polizeibeamter beim Aufeinandertreffen mit einer Person nie
ausschliessen kann, dass diese bewaffnet und gefihrlichist.122 VAN MAANEN
zufolge unterteilen Polizeibeamte Biirger in drei Kategorien: verdédchtige Per-
sonen, bei denen Anlass besteht, zu glauben, dass sie eine Straftat begangen
haben; Idioten, die sich polizeilichen Anweisungen widersetzen; und unwis-
sende Personen, die nicht den vorangehenden Kategorien entsprechen und
keinen Mehrwert fiir die polizeiliche Arbeit haben.123

Esist fraglich, inwieweit diese groben Pauschalisierungen in der Praxis
vorzufinden sind, insbesondere in der Schweiz. Sie illustrieren jedoch Fol-
gendes: Polizisten konnen gestiitzt aufihre Arbeitserfahrungen, die oftmals
mit Eingriffen in Grundrechte von Einzelnen verbunden sind, was ablehnende
bis feindliche Reaktionen evozieren kann, negative Stereotype entwickeln.124
Diese konnen auch eine Folge davon sein, dass die Polizei in ihren Begegnun-
gen hiufig mit Extremen konfrontiert wird.125 Zudem diirften Polizeiange-
horige als Folge ihrer beruflichen Erfahrungen ein deutlich ausgeprigtes
Sensorium fiir mogliche Gefahren entwickelt haben; dieses wirkt nicht nur

119 Siehe dazu Urteil des EGMR vom 30.Juni 2020, S.F. c. Suisse, 23405/16, §§100 ff. und
in Reaktion darauf BGE 1471494 E. 3.3.

120 SKOLNICK, S. 45.
121 KAPPELER/SLUDER/ALPERT, Ideology of Police, S. 308.
122 BAYLEY, Forces of Order, S.171.

123 VANMAANEN, Asshole, S. 332f., wobei der Autor klarstellt, dass diese Typisierung nicht
préizise ist und keine absolute Geltung beansprucht.

124 Vgl. KAPPELER/GAINES, S.136; GOLDSTEIN, Free Society, S.160f.; dhnlich zudem FEL-
TES, Im Namen des Gesetzes, S. 33, KLEINIG, S. 230.

125 Dazu GOLDSTEIN, Free Society, S.15; DERIN/SINGELNSTEIN, S.132.
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als Frithwarnsystem, sondern setzt sie einem gewissen Stresslevel aus.126 All
diese Faktoren konnen eine zusétzliche Distanz zwischen der Polizei und der
Bevolkerung schaffen.

VI. Auseinandersetzungen zwischen der Polizei und
der Bevolkerung

A. Zwangsanwendung durch Polizeiangehorige

Wie bereits ausgefiihrt, konnen polizeiliche Zwangsanwendungen gegen Pri-
vatpersonen das Vertrauen der Bevolkerung in die Polizei beschiddigen (vgl.
vorne, S. 14). Ein verstirkter Vertrauensverlust droht dann, wenn die polizei-
liche Zwangsanwendung gar nicht erst hitte erfolgen diirfen oder unverhalt-
nismassig ausgefallen ist, die betreffenden Polizeiangehorigen also Achtungs-
pflichten verletzt, ihre Machtbefugnisse falsch eingesetzt und im Ergebnis
rechtswidrig gehandelt haben (vgl. vorne, S. 15). Sofern der Rechtsweg beschrit-
tenwird, obliegt die juristische Qualifikation der polizeilichen Zwangsanwen-
dung dem zustindigen Sachgericht. Rechtswidrige polizeiliche Zwangsan-
wendungen werden mit den Straftatbestdnden des Strafgesetzbuches geahn-
det, zentral sind Amtsmissbrauch gemiss Art. 312 StGB, Tatlichkeiten gemass
Art.126 StGB, Notigung gemdss Art. 181 StGB, Freiheitsberaubung gemaéss
Art.183 StGB, Korperverletzungsdelikte gemdss Art. 122,123 und 125 StGB
sowie vorsdtzliche und fahrlissige Totung geméss Art. 111 und 117 StGB.
Die gerichtliche Entscheidungsfindung im Einzelfall wird durch ver-
schiedene Faktoren erschwert: Die Anwendung von Zwang durch die Polizei
unterliegt stets zwei unterschiedlichen Betrachtungsweisen: der des handeln-
den Polizeibeamten und der des Betroffenen. Die Perspektiven sind selten
gleich; insbesondere kann an sich verhiltnismaéssiges polizeiliches Handeln
von der betroffenen Person als unverhiltnismissig empfunden werden.127
Hiufig steht in solchen Fillen Aussage gegen Aussage, zumal wenn unbetei-
ligte Zeugen fehlen, die zur Aufklirung des Sachverhaltes beitragen konnten.
Verkomplizierend kommt sodann hinzu, dass der Entscheid zur polizeilichen
Zwangsanwendung und deren Modalitdten oftmals in Situationen hochster
zeitlicher Dringlichkeit erfolgt und der Beurteilung aus einer nachtraglichen
Sicht unterworfen ist (Ex-post-Betrachtung).128 Die Kenntnis des Ergebnis-
ses und der Begleitumstinde bringt die Gefahr mit sich, dass die vom Gericht

126 Vgl. DERIN/SINGELNSTEIN, S.122.
127 Vgl. PALMIOTTO, Use of Force, S. 7.

128 Vgl. Urteil des United States Supreme Court vom 15. Mai 1989, Graham v. Connor et al.,
490U.S. 386, S.396f.; FELTES, Gewaltanwendung durch die Polizei, S. 544f.; siehe zur
Thematik des «split-second syndrome» auch FYFE, S. 217.
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vorgenommene retrospektive Beurteilung einen inaddquaten Massstab an
das polizeiliche Handeln anlegt.

Sinnvollerweise werden die Gerichte bei der Beurteilung der Frage, ob
im Einzelfall eine unverhiltnismissige Zwangsanwendung vorliegt, erwa-
gen, wie ein verniinftig handelnder Polizeibeamter in der entsprechenden
Situation vorgegangen wire, und weitere Faktoren wie etwa die Ausbildung
und die Berufserfahrung der handelnden Polizeiangehd6rigen miteinbezie-
hen und entsprechend gewichten.129 In der Praxis produziert die polizeiliche
Zwangsanwendung auf Personen aber wohlimmer wieder Sachverhalte, die
auch mit diesem Konzept nicht befriedigend beurteilt werden kénnen. Der Grat
zwischen verhiltnismassiger und unverhéltnismaissiger Zwangsanwendung
durch die Polizei ist schmal.

Umso wichtiger ist es, die Thematik mdéglichst differenziert zu betrachten
und vor vorschnellen Urteilen abzusehen. Im 6ffentlichen Diskurs fehlt es hau-
figan dieser Bereitschaft: Polizeiliche Zwangsanwendung fiihrtin Teilen der
Medien und in den sozialen Netzwerken schnell zum pauschalen Vorwurf der
«Polizeigewalt», wobei polizeiliche Zwangsanwendung ausschliesslich negativ
konnotiert wird und verkannt wird, dass es Situationen gibt, in denen Polizei-
angehorige zur Zwangsausiibung legitimiert, ja sogar verpflichtet sind.

Fiir die Polizeibedeutet das, dass der Vorwurfder «Polizeigewalt» auch
dann gegen sie erhoben werden kann, wenn ihr Handeln rein rechtlich be-
trachtet zu keinen Beanstandungen Anlass gibt. Mehr noch: Es muss davon
ausgegangen werden, dass grosse Teile der Bevolkerung regelmaissig nicht zwi-
schen rechtmissiger und rechtswidriger Zwangsausiibung durch die Polizei
unterscheiden.

B. Gewaltgegen Polizeiangehorige

Im Unterschied zur polizeilichen Zwangsanwendung ist Gewalt gegen die Poli-
zei, also die von Privatpersonen gegen Polizeibeamtinnen veriibte Gewalt-
anwendung, per se unzuldssig. So wie das staatliche Zwangsmonopol grund-
sédtzlich nicht von einzelnen Individuen oder Gruppen infrage gestellt werden
darf,130soist, damit verkniipft, auch jegliche unmittelbare Opposition gegen

129 Dazuerneut das Urteil des United States Supreme Court vom 15. Mai 1989, Graham v.
Connor et al., 490 U.S. 386, S.396; ZAMOFF, S. 590f.; fiir die Situation in der Schweiz
BGE1151V 162 E.2.d und Urteil des BGer vom 2. Mai 2013, 6B_569/2012, E. 3 (<umsichtig
handelnder Polizist»).

130 WADDINGTON/WRIGHT, S. 465; dieser Gedanke findet sich auch in der Definition des
staatlichen Gewaltmonopols von GAMMA, S. 57, als «Befugnis und Verpflichtung eines
Staates zur alleinigen Ausiibung [...] unwiderstehlicher [...] physischer Gewalt
gegeniiber Personen und Sachen».
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polizeiliche Anordnungen und Handlungsweisen untersagt,13! was die Gewalt-
anwendung gegen Polizeiangehorige miteinschliesst.132

Trotzgenereller Unzuldssigkeit kommt esim Berufsalltag von Polizisten
immer wieder zu gewalttitigen Handlungen gegen sie. Diese umfassen ver-
bale Aggressionen, Téitlichkeiten, Kérperverletzungen und Totungsdelikte.
Damitist die hier vertretene Auffassung von «Gewalt gegen Polizeiangehorige»
eine weitverstandene, die nicht zwangslaufig zu einer Schadigung der korper-
lichen Integritét fiihren muss.

Nicht alle diese Vorgadnge lassen sich mit dem der Polizeiarbeit inhdrenten
und im Vergleich zu anderen Berufen wohl deutlich ausgeprigteren Gefahren-
potenzial erkliren —ein Risiko, um das Polizistinnen wissen und das einzu-
gehen sie mit ihrer Berufswahl bereit sind.133 Vielmehr sind Polizisten als
sichtbare und unmittelbare Reprasentanten des Staates exponiert und damit
besonders anfillig fiir von heterogenen Personen und Gruppen ausgehende
Unmutsbekundungen, die leicht in Gewalt ausarten konnen, insbesondere
unter dem Einfluss von Rauschmitteln (vgl. vorne, S.16f.).134

Inder Schweiz fehlt es an validem Datenmaterial, das erméglichen wiirde,
die Problematik von Gewalt gegen Polizeiangehérige detailliert zu beschrei-
ben. Drohungen sowie Tatlichkeiten und Gewalttaten gegen Polizeiangehorige
von einer gewissen Schwere werden zwar grundsétzlich vom Straftatbestand
«Gewalt und Drohung gegen Behorden und Beamten» gemass Art. 285 StGB
erfasst und erscheinen in der polizeilichen Kriminalstatistik, sofern sie zur An-
zeige gebracht und somit polizeilich registriert werden.!35 Der in Art. 285 StGB
definierte Beamtenbegriffbeschrinkt sich aber nicht auf Polizeibeamtinnen
und Polizeibeamten, sondern schliesst beispielsweise auch Lokfiihrerinnen,
Trampiloten, Kondukteure im 6ffentlichen Verkehr und weitere Beamtinnen

131 Soauch PALMIOTTO, Use of Force, S.7; vom schweizerischen Gesetzgeber in Art. 286
StGB («Hinderung einer Amtshandlung») und in Art.292 StGB («<Ungehorsam gegen
amtliche Verfiigungen») normiert; illustrativ zudem die Regelung in Art. 4 APV-ZH:
«Polizeilichen Anordnungen ist Folge zu leisten».

132 Vomschweizerischen Gesetzgeber in Art. 285 StGB («Gewalt und Drohung gegen Be-
horden und Beamte») normiert.

133 Vgl. ALLEWELDT, S. 40; LIEBLICH/SHINAR, S.149; CRANK, S. 156 f.; SCHMALZL, S. 314 f.;
ELLRICH/BAIER, S. 503; Urteil des EGMR vom 30. Mirz 2021, Ribcheva and others v.
Bulgaria, 37801/16 and 2 others, §167 («It must be borne in mind [...] that law-enforce-
ment personnel who have freely engaged themselves to serve [...] must surely be aware
that this may, on occasion, put them in situations where they will face lethal threats
which might be difficult to contain»).

134 Siehe dazudie Forschungin Deutschland, etwa ELLRICH/BAIER, S. 509f., mit einer
Zusammenfassung von verschiedenen Forschungsergebnissen; SCHMALZL, S. 316;
GORGEN/HUNOLD, S.6 und 7, m.V. auf Studien.

135 Vgl. auch CAPUS/HOHL ZURCHER / MUNDHAAS, S. 358f.
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ein.136 Und: In der polizeilichen Kriminalstatistik wird die Gesamtzahl der
zur Anzeige gebrachten Straftaten gegen Art. 285 StGB nicht nach verschie-
denen Beamtentypen aufgeschliisselt.137

Wenn mit Verweis auf die in den letzten Jahren gestiegenen und hohen
Fallzahlen zu «Gewalt und Drohung gegen Beh6érden und Beamten» moniert
wird, dass der Respekt gegeniiber Polizeiangehdrigen sinke und diese ofter
als friiher Opfer von Gewalt wiirden, entbehrt das einer wissenschaftlichen
Grundlage und istin hohem Masse tendenzios. Eine solche Annahme igno-
riert zudem, dass die polizeilich registrierten Straftaten wegen «Gewalt und
Drohung gegen Behérden und Beamten» massgeblich vom Anzeigeverhalten
der Polizeiangehorigen beeinflusst werden; ein Anstieg konnte auch Ausdruck
davon sein, dass Polizeiangehorige besser fiir die Thematik sensibilisiert sind
und Ubergriffe konsequenter zur Anzeige bringen.138

VII. Militarisierung der Polizei

Die folgenden Ausfiihrungen sollen die Frage beantworten, ob die Militarisie-
rung der Polizei die Bevolkerungsnihe der Polizei(-arbeit) erschwert, so wie
das die Griindungsgeschichte der Metropolitan Police in England im Jahr 1829
nahelegt (vgl. vorne, S. 9f.).

Der Begriff «Militarisierung der Polizei» (beziehungsweise «militarisierte
Polizei») ist vielschichtig: Einerseits weist er auf das in manchen Lindern ver-
breitete Phinomen des militirischen Status gewisser Polizeibehérden hin.139
Andererseits bezeichnet er (abgeschlossene) Vorginge, bei denen die — zivile —
Polizei Grundsitze des Militars zur Richtschnur ihres Handelns macht und
militdrische Attribute inkorporiert.140

A. Urspriinge

Seit dem Beginn der organisierten Polizeiarbeit waren darin Elemente zu fin-
den, die aus dem Militir (ibernommen wurden.!4! So folgte die Metropolitan

136 Siehe dazu nur schon die Aufzédhlungin Art. 285 Abs. 1 StGB; vgl. auch CAPUS/ HOHL
ZURCHER/MUNDHAAS, S. 359.

137 Vgl. exemplarisch die jiingste PKS 2023, passim.
138 Vgl. dazuNZZ vom 5. Januar 2023, S.7; SonntagsZeitung vom 22. Januar 2023, S. 49.
139 JOBARD,S.38.

140 KRASKA, Militarization and Policing, S. 503; HAGGERTY/ERICSON, S. 44; JOBARD, S. 38;
dhnlich auch JEFFERSON, S.16; CRANK, S.114.

141 Vgl. MAGUIRE, S. 86; KRASKA, Militarization of American Police, S. 282; siehe auch
SKOLNICK/FYFE, S.113, die den Militdrjargon in nahezu jeder Diskussion tiber die
Polizei ausmachen.
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Police von 1829 in organisatorischer Hinsicht einem militdrischen Ideal, ob-
schoninder Griindungsphase Wert darauf gelegt wurde, die neue Polizei vom
Militér abzugrenzen (vgl. vorne, S.10).142 Die Aufnahme ehemaliger militari-
scher Unteroffiziere in den Polizeidienst, die als besonders geeignet fiir die poli-
zeiliche Tétigkeit erachtet wurden, verstirkte die faktische Nihe zum Milit4r.143

Die Anlehnung der Polizei ans Militir insbesondere in organisatorischen
Belangen folgte einer einfachen Logik: Da die Polizisten Aufgaben iibernahmen,
die zuvor in den Tétigkeitsbereich von Soldaten gefallen waren, schien eine
Ausrichtung der Polizei an militdrischen Prinzipien naheliegend.!44¢ Zumal
die meisten Polizisten Militirdienst geleistet hatten und somit mit den ein-
schligigen Organisationsgrundsitzen vertraut waren.!45 Kommt hinzu, dass
dannzumal keine Fiille an Organisationsmodellen existierte, an denen sich die
Verantwortlichen beim Aufbau der Polizei hitten orientieren konnen. Mit Aus-
nahme der romisch-katholischen Kirche und des Militdrs waren kaum erprobte
grosse Organisationsstrukturen vorhanden.146 Die Adaption militdrischer
Grundsitze war mithin die plausibelste Moglichkeit, eine Gruppe von Min-
nern—was die Polizei damals war — zu kontrollieren und zu disziplinieren.147

B. Militir und Polizei — zwei unterschiedliche Akteure

Militdr und Polizei sind Reprasentanten und Ausfiihrende des staatlichen
Zwangsmonopols und dementsprechend grundsitzlich berechtigt, zur Er-
reichungihrer Ziele physischen Zwang anzuwenden. Damit erschopfen sich
die Gemeinsamkeiten indes weitgehend.148

Das Militér ist in seiner heutigen Form im Kern fiir dussere Bedrohun-
genkonzipiert. Priméare Aufgabeist die Landesverteidigung, also der Schutz
der Bevolkerung und der kritischen Infrastruktur vor feindlichen (militéri-
schen) Angriffen aus dem Ausland.149 Militdrangehorige sind berechtigt, diese

142 AUTEN, S.122,127; SKOLNICK/FYFE, S.117.
143 AUTEN, S.122
144 Vgl. BRODEUR, S. 314 f.; GAINES/KAPPELER, S. 64.

145 BITTNER, Functions of Police, S. 54; CRANK, S.113f., beobachtet, dass viele Polizisten
aus dem Militir rekrutiert werden und dass viele Polizisten das Absolvieren des Mili-
tardienstes als zwingende Voraussetzung fiir eine Laufbahn bei der Polizei erachten.

146 AUTEN, S.122; SKOLNICK/FYFE, S.117; KOCAK, S.18.
147 BITTNER, Functions of Police, S. 53; AUTEN, S.123; SKOLNICK/FYFE, S.117.

148 Ahnlich KAPPELER/SLUDER/ALPERT, Ideology of Police, S. 309; WEISS, S. 401; BAYLEY,
Democratizing Police, S. 38.

149 Siehe dazu etwa die sich aus einer systematischen Auslegung ergebende Priorisie-
rung der Aufgaben der Armee in der Schweizin Art. 58 Abs.2 BVund Art.1Abs.1lit.a
und b MG; vgl. auch MEYER, S. 254, wobei dessen Aussage, dass in der Schweiz der
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Gefahren mit dem dafiir angezeigten — unter Umstidnden massivsten — Ein-
satz von Waffengewalt abzuwehren und zu beseitigen.150 Es existieren nur
wenige Vorschriften, die den militirischen Gewalteinsatz entscheidend ein-
schrinken und minimieren: Die Genfer Abkommen und deren Zusatzproto-
kolle als Teil des humanitiren Volkerrechts verbieten nicht per se kriegerische
Gewalthandlungen, sondern untersagen solche einzig gegeniiber Menschen,
die nichtin Feindseligkeiten involviert sind, nicht mehr linger kampffdhig sind
(Personen hors de combat)!51 oder wenn die Opfer und Verluste in der Zivil-
bevolkerung «in keinem Verhaltnis zum erwarteten konkreten und unmittel-
baren militdrischen Vorteil stehen».152 Zudem untersagt das erste Zusatzpro-
tokoll zu den Genfer Abkommen Kriegsfiihrungsmethoden, die in sinn- und
nutzlosen Verwundungen und Qualen resultieren konnen.153 Das Haager
Abkommen betreffend die Gesetze und Gebrduche des Landkriegs dchtet den
Gebrauch spezifischer Kampfstoffe oder die Anwendung perfider Kriegstak-
tiken.154¢ Das Regelwerk des humanitiren Volkerrechts beschréankt sich also
darauf, den Konfliktparteien ein Mindestmass an Humanitit abzuverlan-
gen.155In einer kriegerischen Auseinandersetzung reduziert sich der Kontakt
von Militdrangehorigen zur Zivilbevolkerung im Optimalfall auf ein Mini-
mum; Soldaten stehen in feindlicher Absicht Soldaten gegeniiber, zwischen
ihnen besteht eine Gleichartigkeit.156

Das Gegeniiber der Polizistin ist dagegen die gewohnliche Biirgerin.
Zwischen den Parteien kommt es zu hdufigen Kontakten, getrennt werden
sie durch ein Subordinationsverhiltnis, doch ein genuin feindliches Ele-
ment fehlt. Die polizeiliche Zwangseinwirkung auf den Biirger bildet die Aus-
nahme, ist mithin Ultima Ratio, und wird zudem durch das Verhaltnismassig-

Verteidigungsauftrag aufgrund der friedlichen Lage in Europa an Relevanz verloren
habe, spitestens seit dem volkerrechtswidrigen Angriffskrieg Russlands gegen die
Ukraine iiberholt ist.

150 Ebenso WEISS, S.401; NEWBURN, Future of policing, S.835; dhnlich WINTER, S. 43;
THIBAULT/LYNCH/MCBRIDE/WALSH, S.204.

151 EtwaArt.3 Abs.1lit.aund Art.12ff. GAT; Art.3 Abs.1lit.aund Art. 12 ff. GA II; Art.3
Abs.1lit.aund Art.12ff. GAIII; Art. 3 Abs. 1lit.aund Art. 13 ff. GAIV.

152 SoinArt.51Abs.5lit.bZPIGA; Art. 57 Abs. 2lit. a/iii. und lit. b ZP I GA.

153 Art.35Abs.2ZPIGA.

154 Art22ff. HLKO.

155 Siehe dazuauch THURER, S. 50, der das Ideal der Menschlichkeit als eines der Haupt-
motive fiir die Anerkennung und Anwendung des humanitiaren Volkerrechts erachtet;
KELLENBERGER, S. 117, umschreibt dieses als «<Kompromiss zwischen humanitirem
Schutz und militdrischer Notwendigkeit».

156 Vgl. zum Ganzen BAYLEY/WEISBURD, S. 82f.; FREIBURGHAUS/BUCHLI/HONEGGER, S. 44f.,
48f.; HALTINER, S.292f.
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keitsprinzip bedeutend eingegrenzt (vgl. vorne, S. 14).157 Bei Polizisten schitzt
HALTINER die Schwelle zur Zwangsanwendung generell hoher ein als bei
Soldaten. Dies, weil sich die militdrische Zwangsanwendung im Unterschied
zur polizeilichen Zwangsanwendung gegen eine landesfremde Personrichte,
zu der eine schwichere emotionale Bindung bestehe.158 Im Gegensatz zu den
in kriegerischen Auseinandersetzungen agierenden Soldaten unterstehen
Polizistinnen vollumfinglich den Gesetzen des jeweiligen Staates und sind ins
entsprechende Rechtssystem eingegliedert.159 Da fiir Gefahrdungen im Inne-
ren primadr die Polizei zustdndig ist, stehen Einsitze des Militdrs im Inland
zur Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung in einem demokratiepoli-
tischen Spannungsfeld und sind nur in engen Grenzen zulissig.
Insbesondere in Staaten mit autoritiren Ziigen verschwimmen die Gren-
zen zwischen Militdr und Polizei, was sich in regelmissigen Einsdtzen des
Militdrs im Landesinnern, in ausgepragt militarisierten Polizeikraften oder
in einem generell engen Zusammengehen der beiden Akteure artikuliert.160

C. Erscheinungsformen

1. Organisatorischer Status
Nichtinallen Landern sind Polizeikorps ausnahmslos zivile Behorden. Ge-
wisse nationale Polizeibeh6rden haben einen militdrischen Status, etwa

die Arma dei Carabinieri in Italien,161 die Gendarmerie nationale in Frank-
reich,162 die Guardia Civil in Spanien!63 und die Koninklijke Marechaussee in

157 VgL. LIANG, S. 4; BRODEUR, S. 322; WINTER, S. 43, spricht von der «Kontrollierbarkeit»
des polizeilichen Gewalteinsatzes.

158 HALTINER, S.293.

159 Zum Status und zu den Funktionen der Polizei in kriegerischen Auseinandersetzun-
gen CRAWSHAW, S.17; siehe zudem Art. 43 Abs. 3ZP 1 GA, woraus folgt, dass Polizisten
in einem kriegerischen Konflikt auch der Kombattantenstatus zufallen kann.

160 KRASKA, Justice Blur, S. 3; ADEN, S.126, m.V.; KRASKA/KAPPELER, S. 528; dhnlich auch
BIGO, S.392, der ausfiihrt, dass es umso besser fiir eine Demokratie sei, je weniger
Beriihrungspunkte zwischen dem Militdr und der Polizei existierten.

161 Die Arma dei carabinieri hat geméss Art.2 Abs.1 Decreto Legislativo Arma dei cara-
binieri innerhalb des Verteidigungsministeriums eine autonome Position im Rang
einer Streitkraft, gemiss Art. 3 Abs. 2 Decreto Legislativo Arma dei carabinieri nimmt
sie die Aufgabe der Gerichtspolizei und die der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Sicherheit wahr; siehe dazu auch PALIDDA, S. 45f., 49; CABIGIOSU, S. 63.

162 Die Gendarmerie nationale untersteht geméss Art. .3225-1 Code défense je nach Mis-
sion dem Innenministerium oder dem Verteidigungsministerium.

163 Die Guardia Civil untersteht geméiss Art. 23 Ley Defensa Nacional ebenfalls je nach
Mission dem Innenministerium oder dem Verteidigungsministerium; siehe ebenfalls
Art.9lit.b Ley Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
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den Niederlanden.164 Zusammenfassend lsst sich sagen, dass diese Polizei-
organisationen zwar im Landesinnern klassische und weitreichende Polizei-
aufgaben wahrnehmen, sie in organisatorischer Hinsicht jedoch ganz oder
teilweise dem Verteidigungsdepartement unterstellt sind.165 Neben diesen
Polizeibeh6rden mit militdrischem Status existieren in den jeweiligen Lindern
auch Polizeieinheiten mit zivilem Status.

Der militdrische Organisationsstatus bedeutet indes nicht notwendiger-
weise, dass militirische Polizeibehorden «militirischer» sind als zivile Poli-
zeibehOrden.166 Wohl mag der organisatorische Status einer Polizeibehérde
einen gewissen Einfluss auf deren Militarisierungsgrad haben. Der Begriff der
Militarisierung reicht aber, wie bereits erwahnt, (iber den organisatorischen
Status hinaus und umfasst weitere, vielgestaltige Vorgdnge. Diese werden in
der Folge dargestellt.

2. Interne Organisation

Folgt eine Polizeibehorde hinsichtlich der internen Organisation einem mili-
tarischen Modell, zeigt sich dies mitunter in der Bezeichnung der verschiede-
nen Dienstgrade.167 Diese sind ganz oder teilweise aus dem Militdrvokabular
entlehnt und beinhalten Rangangaben mittels Sternebezeichnungen oder
mittels Begrifflichkeiten wie «Korporal», «Leutnant», «Sergeant», «Komman-
dant».168 Die Dienstgrade entfalten eine Aussenwirkung; sie sind nicht eine
exklusiv organisationsinterne Angelegenheit.

Die Erfassung der einzelnen Polizeibeamtin mit einer Sternebezeichnung
oder einem militdrischen Ausdruck findet auch in Polizeikorps Verbreitung,
die einen nichtmilitdrischen Organisationsstatus haben. In demokratischen
Landernbezeichnet COWPER die Modellierung von Polizeibehtrden in orga-
nisatorischer Hinsicht anhand des militdrischen Modells denn auch als all-
gemein anerkanntes Prinzip.169 Dieses fusst auf der Organisation der Metro-
politan Police von 1829.170

164 Die Koninklijke Marechaussee untersteht geméss Art. 4 Abs. 1 Politiewet dem Vertei-
digungsministerium und nimmt gemaiss Art. 4 Abs. 11it. a-h Politiewet Polizeiaufgaben
in den Niederlanden wahr.

165 Vgl. LIEBLICH/SHINAR, S.147; eingehend zum Ganzen LUTTERBECK, S. 47 ff.
166 Ebenso BRODEUR, S.313.
167 Soauch AUTEN, S.123, der neben dem Rangsystem weitere Charakteristika aufzahlt.

168 CRANK, S.114,115; eingehend zu den militirischen Rangbezeichnungen etwain ame-
rikanischen Polizeikorps FRENCH, S. 74 ff.

169 COWPER, S.228; dhnlich auch VAN DIJK/HOOGEWONING / PUNCH, S. 32.

170 ANGELL, S.186; THIBAULT/LYNCH/MCBRIDE/WALSH, S. 2, bezeichnen die Struktur der
Metropolitan Police von 1829 als «<semimilitarisch».
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Eng mit den verschiedenen Rangtiteln verbunden ist die Hierarchisierung des
einzelnen Polizeibeamten im Gefiige der entsprechenden Polizeiorganisa-
tion und damit ein System, das von oben nach unten funktioniert (Top-down-
Ansatz171). Damit sollen eine moglichst klare Befehlskette innerhalb der Polizei
und die Zuteilung von Verantwortlichkeiten garantiert werden.!72 Der Begriff
der Befehlskette (chain of command) findet sich derweil ohne militirischen Sub-
textin Art.17 European Code of Police Ethics, der verlangt, dass in einer Polizei-
organisation stets eine klare Befehlskette gewdhrleistet sein muss.173 Ebenso
legt der Europdische Gerichtshof fiir Menschenrechte Wert auf eindeutige poli-
zeiliche Befehlsketten und damit auf die Verteilung von Verantwortlichkeit und
Befehlsgewalt.174 Und auch die Declaration on the Police betont das hierarchi-
sche Element von Polizeiorganisationen, indem sie ausfiihrt, dass Anweisun-
gen von dienstoberen Polizeibeamten grundsatzlich zu befolgen sind.175

3. Einsatzmittel und Techniken der Zwangsanwendung ...

Weiter kann sich die Militarisierung der Polizei in den von ihr verwendeten
Einsatzmitteln und den von ihr praktizierten Techniken der Zwangsanwen-
dung zeigen. Dabei handelt es sich einerseits um Ausriistungsgegenstinde,
die urspriinglich aus dem Militdr stammen und in die Polizeiarbeit einbezo-
genwurden, andererseits um die Anwendung von Taktiken und Reaktionen
militirischen Stils in einem zivilen Umfeld.

a) ...inFormder Uniform

Das wohl sichtbarste und damit prominenteste Beispiel fiir die Militarisierung
im polizeilichen Alltagsbetrieb ist die Polizeiuniform, universell ein Symbol fiir
den Ordnungsanspruch der Staatsmacht.176 Obschon bei der Herausbildung
der modernen Polizei gerade auch mittels der Ausgestaltung der Uniform
versucht wurde, die Polizei vom Militdr abzugrenzen, bleibt bis heute eine
Verbindung bestehen (vgl. vorne, S. 10).

171 BEHR, Institutioneller Konflikt, S. 184, der den Top-down-Ansatz als offizielles Modell
der Polizeiarbeit beschreibt; siehe auch KELLING/WASSERMAN/WILLIAMS, S.2; DE
ROVER, S.145.

172 Vgl. dazu LIOE, S.147; COWPER, S. 229; MARKS/SKLANSKY, S. 1.

173 Siehe auch Standards for Policing, S. 51; Guidebook Democratic Policing, S.11.

174 Urteildes EGMR vom 20. Dezember 2004, Makaratzis v. Greece, 50385/99, § 68; Urteil
des EGMR vom 17. Mdrz 2005, Bubbins v. the United Kingdom, 50196/99, §148.

175 Declaration on the Police, Ethics 4; siehe fiir &hnlich lautende Regelungsnormen in
der Schweiz Art. 4 Abs.1LPol-GE und §§ 11 Abs. 1und 22 Abs. 2 PolV-SZ.

176 Vgl. HACKSPIEL-MIKOSCH, S. 99; auch CRANK, S.115, erachtet die Uniform als aus dem
Militdr stammend.
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SCHICHT erachtet die Uniform denn auch als «Ausdruck der militirischen
Tradition der Polizei»177. Weiter schreibt er: «Sie [die Uniform] steht fiir Befehl
und Gehorsam, fiir Funktionalitdt und Kampfbereitschaft, fiir Erwartungen
des Ausstrahlens von Autoritit, fiir klare hierarchische Einordnung innerhalb
der Dienstringe, fiir Entindividualisierung.»178

b) ...anldsslichvon Manifestationen

Ebenfalls deutlich zutage tritt die Militarisierung der Polizei bei Demonstra-
tionen und Kundgebungen. Die je nach vorliegender Gefahrenprognose mehr
oder weniger ausgeprigte militirische Erscheinung der Polizei und der all-
fillige Beizug von Spezialeinsatzkriften dienen —nebst dem Eigenschutz —
zum einen dazu, die Versammlung vor etwaigen Stérungen und Angriffen
zu schiitzen. Zum anderen sollen damit von der Versammlung ausgehende
Ereignisse bewailtigt werden, die ein unfriedliches Ausmass annehmen oder
angenommen haben und die 6ffentliche Sicherheit beeintrachtigen.

In der Forschung herrscht keine Einigkeit iiber den Sinn und Nutzen
militarisierter Polizeikrifte zur Kontrolle von Kundgebungen respektive von
grosseren Menschenmengen: WADDINGTON argumentiert, der Paramilitaris-
mus der Polizeiin solchen Konstellationen fiihre dazu, dass sie disziplinier-
ter agiere, was ihrerseits weniger Zwangsanwendung als gewohnlich notig
mache, um zivile Ausschreitungen zu unterbinden.!79 JEFFERSON sieht durch
eine paramilitdrische Vorgehensweise bei derartigen Einsétzen die politische
Unparteilichkeit der Polizei beeintrichtigt.180

¢) ...inForm militdrischer Kampfmuster

Weniger offensichtlich ist der Einfluss des Militdrischen auf das polizeiliche
Vorgehen bei Techniken der Zwangsanwendung. Er wird aber dann erkenn-
bar, wenn die Polizei nicht mehr gestiitzt auf das Verhéltnisméassigkeitsprin-
zip agiert, das eine bremsende Wirkung hinsichtlich der zuldssigen Zwangs-
anwendung entfaltet, sondern mit massivstem und unter Umstinden un-
verhiltnismassigem Einsatz von Zwang vorgeht. In diesen Féllen findet eine
Anndherung an militdrische Kampfmuster statt.

177 SCHICHT, S.31.
178 SCHICHT, S. 31; vgl. ferner Urteil des BVerwG vom 17. November 2017, 2 C 25.17, Rz. 48.

179 WADDINGTON, Civil Disorder, S. 40, 46; dazu auch KIENSCHERF, S.1180, m.V., der fiir
die Vereinigten Staaten und Westeuropa beobachtet, dass die Polizeiarbeit anliss-
lich von Protesten ungefiahr zu jenem Zeitpunkt weniger gewalttitig wurde, als die
Aufriistung der Polizeikrifte einsetzte.

180 JEFFERSON, S.16f.
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Die Griinde hierfiir konnen nur erahnt werden: Eine verdnderte Bedrohungs-
lage, die es notig macht, das (terroristische) Gegeniiber umgehend zu neutra-
lisieren, ohne zwingend den Grundsatz der Verhdltnismaéssigkeit zu befolgen
(dazusogleich eingehend, S. 37ff.). Und eine Art Risikoverminderungsstrate-
gie fiir die einzelnen Polizeibeamten, der zufolge die Eigensicherung Vorrang
vor der Verhdltnismassigkeit hat. Denn je resoluter Polizistinnen gegen Expo-
nenten der Bevolkerung vorgehen, desto kleiner gestaltet sich fiir die Beam-
tinnen ganz generell die von diesen Personen potenziell ausgehende Gefahr
flir eine Schiadigung der kérperlichen Integritdt — eine im Kern kriegerische
Ausgangslage.

D. Terroristische Bedrohungslagen und polizeilicher
Militarisierungsgrad
1. Terrorismus-Definition

Eine einheitliche Terrorismus-Definition existiert nicht. Die EU-Richtlinie
Terrorismusbekdmpfung stuft Straftaten dann als terroristisch ein, wenn sie
mit dem Ziel begangen werden, «die Bevolkerung auf schwerwiegende Weise
einzuschiichtern, 6ffentliche Stellen oder eine internationale Organisation
rechtswidrig zu einem Tun oder Unterlassen zu zwingen oder die politischen,
verfassungsrechtlichen, wirtschaftlichen oder sozialen Grundstrukturen eines
Landes oder einer internationalen Organisation ernsthaft zu destabilisieren
oder zu zerstoren».181

2. Auswirkungen von Terrorismus auf den polizeilichen
Militarisierungsgrad

Die in den vergangenen rund 20 Jahren weltweit und insbesondere in Europa
phasenweise in hoher Kadenz veriibten Terroranschlige mogen sich hinsicht-
lich der Urheberschaft, der zugrunde liegenden Ideologie, der Planung, der
Ausfiihrung und der Opferzahl stark unterscheiden. In globo haben sie zu
einem hoéheren Militarisierungsgrad der Polizei gefiihrt, der sich in zweifa-
cher Hinsichtbemerkbar macht: direkt in einem Wandel von Teilen der Polizei
zum Militdrischen hin und indirekt in der vermehrten Prdsenz des Militars
in der Offentlichkeit.182

Ersteres liegt vor, wenn die Bestdnde von polizeilichen Spezialeinheiten
aufgestockt werden oder solche spezialisierten Einheiten mit militdrischen

181 EU-Richtlinie Terrorismusbekdmpfung, Grund 8.

182 Vgl.JOBARD,S. 43, der diese Entwicklungen anhand der Polizei in Frankreich aufzeigt.
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Strukturen iiberhaupt erst gebildet werden.183 Oder aber wenn das Militar-
potenzial der Polizeibeamten im Streifendienst erh6ht wird.184 Schliesslich
treffen diese regelmaéssig als Erste an Schauplétzen terroristischer Ereignisse
ein.185 Die Erhohung des Militdrpotenzials der Polizei beispielsweise in Form
der Ausstattung mit grosskalibrigen und (halb-)automatischen Schusswaffen
und Panzerwagen ist nicht per se problematisch. Es kann, gerade im Kontext
von terroristischen Ereignissen, durchaus Konstellationen geben, in denen
der Einsatz gerechtfertigt, ja sogar angezeigt ist. Heikel wird es dann, wenn der
Anwendungsbereich ausgedehnt wird und die entsprechenden Mittel auch
in Situationen zur Anwendung gelangen, die sich nicht durch eine erhchte
Gefahrenlage charakterisieren lassen.

Die gesteigerte militdrische Prisenzim 6ffentlichen Raum zeigt sich, wenn
anneuralgischen Orten, wo einst Polizisten patrouillierten, vermehrt Armee-
angehorige positioniert sind.186 Generell gesprochen wird also die Armee fiir
einen Teil der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit beigezogen, tritt
gewissermassen neben die Polizei. Diese Anpassung folgt aus der Erkenntnis,
dass terroristische Anschlidge hiufig anhand militirischer Muster ablaufen;
als deduktiver Schluss kann sich aufdréangen, primér das Militdr und nicht die
Polizei fiir die unmittelbare Terrorismusbekidmpfung einzusetzen.187 Zudem
kann der kostenintensive Aufbau probater Mittel fiir die Terrorbekdmpfung
beiden zivilen Sicherheitskriften durch den Beizug militdrischen Personals
und Materials vermieden oder zumindest hinausgezogert werden.188 Ebenso
kann die Kapazititsgrenze der Polizei erh6ht werden, an die sie insbesondere
beildnger anhaltenden terroristischen Bedrohungslagen und dem damit ein-
hergehenden intensiven Bedarf an Personal zu gelangen droht.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die Bekampfung von Ter-
rorismus besonders dazu geeignet ist, die Trennung zwischen Militdr und
Polizei aufzuweichen.189

183 Vgl. GREENE/HERZOG, S.148, m.V.; die polizeilichen Spezialkrifte sind gemdss BRODEUR,
S.170, optisch nicht von Soldaten zu unterscheiden.

184 Vgl. KRASKA, Militarization of American Police, S. 284.

185 Vgl.BURCZYK, Aufriistungim Anti-Terror-Kampf, S.18; BURCZYK, Granatwerfer fiir die
Polizei, S.14; vgl. auch CRANK, S.114.

186 Siehe dazu etwa die Bewachung von (touristisch) stark frequentierten Orten in Bel-
gien, Italien und Frankreich durch Angehorige der Armee; vertieft zur «Opération
Sentinelle» in Frankreich FRICK, S. 11f.

187 Vgl. GREENE/HERZOG, S.146; GOERTZ, S. 21; WADDINGTON/WRIGHT, S. 477f.

188 STEVEN/GUNARATNA, S.108;vgl. auch WEISS, S. 398f., der das Militdr im Gegensatz zur
Polizei als immer verfiigbar und praktisch sofort einsatzbereit beschreibt.

189 SoauchKRASKA, Militarization and Policing, S. 511; WADDINGTON, Armed and Unarmed
Policing, S.160; vgl. ferner VAN DIJK/ HOOGEWONING / PUNCH, S. 14.
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E. Vermutete Vorteile

Die Militarisierung der Polizei in ihren verschiedenen Facetten verspricht
eine hohe interne Disziplin90, einen verbesserten Schutz von Polizistinnen vor
korperlichen Ubergriffen191 und ein entschlossenes Vorgehen gegen Krimina-
1itat192. Dadurch positioniert sich die militarisierte Polizei als Gegenstiick zum
vielzitierten Begriff der «Kuscheljustiz», ein Vorwurfan die Behérden, wonach
diese im Umgang mit Kriminalitditsphdnomenen zu lasch und inkonsequent
agierten, und diirfte gerade bei Verfechtern einer ausgeprigten Law-and-Order-
Politik auf Akzeptanz stossen.193 Denkbar ist sodann, dass die Prisenz von
militarisierten Polizeikrédften im 6ffentlichen Raum als Reaktion auf die Zu-
nahme der Terrorismusgefahr das Sicherheitsgefiihl der Bevélkerung erhoht.

F. Kritik

In der Literatur iiberwiegen die Vorbehalte gegeniiber einer Militarisierung
der Polizei:

BITTNER erachtet das Wesen der polizeilichen Aufgabe als ginzlich un-
vereinbar mit der militirischen Auffassung.194

BRUSTEN schreibt: «Die Ubernahme militirischer Einsatzformen und
militdrischer Denkstrukturen [durch die Polizei] ist heute nicht nur ein Ana-
chronismus, sondern eine stets vorhandene Gefahr fiir eine demokratische
Gesellschaft.»195

KRASKA/CUBELLIS orten in der militarisierten internen polizeilichen
Organisation ein Hindernis im Verhaltnis zwischen der Polizei und der Ge-
sellschaft; dadurch werde eine «Wir-gegen-sie»-Haltung erzeugt.196

Ahnlich argumentiert FRENCH, der ausfiihrt, dass sich die militidrische
Rangordnung der Polizei dahingehend auswirken kénne, dass die Polizisten
meinten, tiber den zivilgesellschaftlichen Exponenten zu stehen.197

190 Vgl. BITTNER, Functions of Police, S. 51.

191 Vgl. MUMMOLO, S.9181; LIEBLICH/SHINAR, S.149; KRASKA, Militarization of American
Police, S.284; KAPPELER/SLUDER/ALPERT, Ideology of Police, S. 310, sind der Meinung,
dass sich Polizeibeamte durch militarische Taktiken besser geschiitzt fithlen kdnnen,
warnen aber vor den Nachteilen: der Eskalation einer Situation mit fatalen Folgen.

192 Vgl. KRASKA/CUBELLIS, S.609; BOWLING/PARMAR/PHILLIPS, S. 633.

193 Ahnlich BOWLING/PARMAR/PHILLIPS, S.633.

194 BITTNER, Functions of Police, S. 51; dhnlich Standards for Policing, S. 25.
195 BRUSTEN,S.32.

196 KRASKA/CUBELLIS, S.609; gleicher Ansicht BABOVIC, S. 377; LIEBLICH/SHINAR, S.143,
schreiben sogar von einer Freund-Feind-Mentalitét.

197 FRENCH, S.77.
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THIBAULT/LYNCH/MCBRIDE/WALSH sehen durch militarische Ausbildungs-
trainings und den Einsatz von Militdartechniken in der Polizeiarbeit den ur-
spriinglichen Auftrag der Polizei verfdlscht und diese von der Bevilkerung
entfernt.198

Vor den Folgen der Ubernahme militirischen Denkens durch die Polizei
warnt auch WEBER; sie sieht damit fiir die Zivilbevolkerung bedrohliche und
unbeabsichtigte Konsequenzen verbunden.199

Diessichtbare Militarisierung der Polizei, die sich insbesondere in der Form
der verwendeten Einsatzmittel dussert, konnte gemiss LIEBLICH/SHINAR ge-
eignet sein, einen umso gewaltsameren zivilen Widerstand auszuldsen.200

WINKLER/BOLLMANN stellen gar die grundsitzliche Eignung militari-
sierter Polizeikrafte infrage, terroristische Ereignisse effektiv(er) abwehren
zukonnen: Durch die Vermummung und Ausstattung von Polizisten mit auto-
matischen Schusswaffen wiirden keine Bomben- oder Lastwagenattentate
verhindert.20! Diese Ansicht greift zu kurz: Sofern die Polizeibeamten an den
entsprechenden Waffentypen ausgebildet worden sind und regelmaéssige Trai-
ningseinheiten absolvieren, ist diese Art von Bewaffnung geeignet, terroris-
tische Gefahrensituationen zu beenden; sicherlich geeigneter jedenfalls, als
dies mit der polizeilichen Standardbewaffnung der Fall ist.

Weiter gelangen wissenschaftliche Studien jiingeren Datums zum Schluss,
dass die Darstellung von Polizisten in militirischer Ausriistung beziehungs-
weise bereits deren Ausriistung mit einzelnen militirischen Gegenstinden die
Zustimmung fiir die Polizei bei der Bevélkerung verringern, den Zugang zu
ihr erschweren und das Vertrauen in sie schmalern kann.202 Die Verwendung
von Militdrausriistung durch Polizeikrifte zeitigt — wiederum gemiss jiin-
geren wissenschaftlichen Studien — zudem keinen erkennbaren positiven
Effekt hinsichtlich der Senkung der Kriminalitdtsrate und der Reduktion von
Schidigungen der korperlichen Integritit der einzelnen Beamtinnen.203

198 THIBAULT/LYNCH/MCBRIDE/WALSH, S.204.

199 WEBER, S.10, 11.

200 LIEBLICH/SHINAR, S.149; dhnlich SKOLNICK/FYFE, S.114.

201 WINKLER/BOLLMANN, passim; differenzierter die diesbeziigliche Kritik bei BUSCH, S. 12.

202 Siehe dazuinsbesondere MUMMOLO, S. 9184 ff. und BLASKOVITS/BENNELL/BALDWIN/
EWANATION/BROWN/KORVA, S. 3ff.; im Ergebnis gleicher Ansicht NEWBURN, Future of
policing, S. 835.

203 LOWANDE, S.205ff.; GUNDERSON/ COHEN /JACKSON SCHIFF / CLARK / GLYNN / OWENS,
S.194 ff. warneninihrer Studie vor voreiligen Schliissen zur positiven Beeinflussung
der Kriminalititsrate durch die Militarisierung der Polizei in den USA und widerlegen
friithere Analysen, die einen solchen Effekt nahegelegt hatten.
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G. Zwischenfazit

Die Militarisierung der Polizei hat dann eine Berechtigung, wenn es um Ein-
sitze mit gesteigertem Gefahrenpotenzial geht, bei denen Polizeibeamten
ein hohesRisiko der Schidigung der kérperlichen Integritét droht. Der Schritt
zu einer verstirkten Militarisierung in diesem spezifischen und eng abgesteck-
ten Bereich ist gerechtfertigt, wenn dadurch das Schutzniveau der Einsatz-
krifte erhoht wird. Im polizeilichen Alltag indes scheint die Militarisierung
eher ein Hindernis fiir eine bevolkerungsnahe Polizei(-arbeit) zu sein. Und so
lasst sich liber die Militarisierung der Polizei folgendes Fazit ziehen: so viel wie
notig, so wenig wie moglich.

Obdie Polizeiorganisationen in der Schweiz nach diesem Grundsatz han-
deln, wirdin Teil 5: Ausgewdhlte Themenbereiche der kantonalen und kommu-
nalen Polizei(-arbeit) erortert (vgl. hinten, S.125ff.).

Zentrale Modelle der Polizeiarbeit

Nachfolgend werden die beiden zentralen Modelle der Polizeiarbeit dargestellt
und aufihre Wechselwirkung mit der Bevolkerung untersucht. Dies dient dazu,
herauszufinden, inwiefern die Bevolkerung die Polizeiarbeit mitformt, welche
Bereiche der polizeilichen Arbeit von sich aus bevolkerungsnah sind und in
welchen Bereichen Potenzial besteht, die Nihe zur Bevolkerung zu erhéhen.

I. Reaktive Polizeiarbeit

Polizeiliches Alltagshandeln erfolgtin grossen Teilen reaktiv, wobei die Polizei
weitestgehend auf Fremdinitiative hin aktivwird.204 Den Hauptanwendungs-
fall stellt die Kontaktaufnahme mit der Polizei via Notruf dar, in deren Folge
die Polizeibeamtinnen Auskunft erteilen oder gegebenenfalls ausriicken und
intervenieren; bei der Frage, ob und wie sie eingreifen, kommt ihnen ein gewis-
ses Ermessen zu.205 Wenn gegeniiber der Polizei eine ernsthafte und unmittel-
bare Gefahrdung der korperlichen Integritét geltend gemacht wird, erfahrt
das polizeiliche Ermessensprinzip im Kontext der reaktiven Polizeiarbeit in-
sofern eine Einschriankung, als die Polizei nur entscheiden kann, «wie» —und

204 Ahnlich ASHBY/TOMPSON, S.109f.; REISS/BORDUA, S.40; CRANK, S. 66; UGLOW, S. 5;
GOLDSTEIN, Toward Community-Oriented Policing, S.11; ECK/SPELMAN, S. 1, 2; vgl.
ferner DERIN/SINGELNSTEIN, S. 23; siehe {iberdies KAPPELER/GAINES, S. 303, die den
Polizeiberuf in der historischen Betrachtung als reaktive Tatigkeit beschreiben;
ebenso THIBAULT/LYNCH/MCBRIDE/WALSH, S. 69.

205 Vgl.ferner REISS, S.11.
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nicht «ob» —sie handeln will. Thr kommt mithin einzig das Auswahlermessen
zu, nicht das Entschliessungsermessen, andernfalls wiirde sie riskieren, die
aus den Grundrechten fliessenden staatlichen Schutzpflichten zu verletzen
(vgl. vorne, S. 15).206

Als gewissermassen riickwirtsgewandtes Polizeimodell ist die reaktive
Polizeiarbeit zwar nicht besonders innovativ, sondern folgt repetitiven Mus-
tern, die auf polizeilichen Einsatzerfahrungen beruhen.207 Reaktive Polizei-
arbeit ist jedoch von kaum zu tiberschétzender Bedeutung fiir die Bevolke-
rungsndhe der Polizei. Wenn es der Polizei nicht gelingt, die an sie herangetra-
genen Problemstellungen, so banal sie auch erscheinen mogen, einer Losung
zuzufiihren, verliert sie das Vertrauen der Bevolkerung und wird zur bevol-
kerungsfernen, bevolkerungsfremden Polizei.

II. Proaktive Polizeiarbeit

Die proaktive Polizeiarbeit unterscheidet sich insofern von der reaktiven
Polizeiarbeit, als die Polizei nicht auf unmittelbare Zwinge reagieren muss,
sondern eigenstindig agieren und initiieren kann. Esist mithin einzig an der
Polizei, zu entscheiden, welche Massnahmen sie wie ergreift.208 Auch die
proaktive Polizeiarbeit erfolgtim Hinblick auf die Erfiillung der polizeilichen
Aufgaben. Sie wirkt indessen auf einer (programmatischen) Ebene, die nicht
gerichtlich erzwungen werden kann, und produziert keine unmittelbaren und
generell nur schwer messbare Resultate. Diese zentrale Unterscheidung bin-
det die proaktive Polizeiarbeit zwangslaufig hinter die reaktive Polizeiarbeit
zuriick; mit begrenzten Ressourcen konfrontiert, wird wohl regelmassig die
reaktive Polizeiarbeit priorisiert.209

Dadurch, dass der Polizeiinnerhalb der proaktiven Polizeiarbeit ein gros-
ses Ermessen hinsichtlich der Wahl der zu treffenden Massnahmen zuteil-
wird, eroffnet sich hier ein weites Feld, um die Polizei(-arbeit) bevolkerungsnah
auszugestalten.

206 Vgl. zum polizeilichen Opportunitétsprinzip TSCHANNEN/MULLER/KERN, S. 5711F.;
ferner GOLDSTEIN, Free Society, S. 94 ff.

207 Vgl.auch DE ROVER, S.145; BARTHEL, S. 262.
208 Vgl. ASHBY/TOMPSON, S.110.

209 Sieheauch BARTHEL, S. 255, der im polizeilichen Alltag die reaktive Polizeiarbeit gegen-
iiber der proaktiven Polizeiarbeit als dominierend bezeichnet.
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Fazit

Die Darlegung der Entstehungsgeschichte der modernen Polizei und die Ana-
lyse ihrer Charakteristiken und Tendenzen haben deutlich gemacht, dass
mehrere trennende Faktoren zwischen der Bevolkerung und der Polizei be-
ziehungsweise ihren Angehorigen bestehen. Die trennenden Faktoren sind
dem Polizeiberufinhirent. Sie ergeben sich aus polizeiinternen Vorgédngen,
auf deren Ausgestaltung die Bevolkerung wenig bis gar keinen Einfluss hat.
Oder sie sind ein Effekt der Wechselwirkungen zwischen der Polizei(-arbeit)
und der Bevolkerung.

Der Begriff der bevolkerungsnahen Polizei(-arbeit) ist bisher dadurch
bestimmt worden, dass das Verhiltnis zwischen der Polizei und der Bevol-
kerung untersucht wurde. Dabei wurde der Begriff grosstenteils negativ be-
stimmt. Die bevolkerungsnahe Polizei(-arbeit) ist vor allem durch die Abwe-
senheit von trennenden Faktoren beschrieben worden. Als positive Bestimmt-
heiten des Begriffs erwiesen sich nur die Bindung der Polizei(-arbeit) an die
rechtsstaatlichen Grundsétze und an die Grundrechte.

Weiter hat sich gezeigt, dass viele Bereiche, die in einem Zusammenhang
mit der Bevolkerungsnihe der Polizei(-arbeit) stehen, in der Schweiz wissen-
schaftlich unzureichend erforscht sind. Hierzu existiert entsprechender For-
schungsbedarf, wobei das Ziel sein sollte, ein vertieftes Verstdndnis fiir das
Verhiltnis zwischen der Bevolkerung und der Polizei zu schaffen, um aus-
gehend von diesem Verstindnis die Bevolkerungsnihe der Polizei(-arbeit) zu
erhohen.

Der Begriff der bevolkerungsnahen Polizei(-arbeit) ist also erst schwach
bestimmt. Community Policing bietet sich an, um dem Begriff weitere Facet-
ten hinzuzufiigen, damit dessen Inhalt geschirft und dessen konzeptueller
Gehalt genauer bestimmt wird. Nachfolgend wird untersucht, wie Community
Policing entstanden ist, wodurch es sich auszeichnet und wie mithilfe dieses
Konzepts eine bevolkerungsnahe Polizei(-arbeit) geschaffen wird.
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Entfremdung der Polizei von der Bevolkerung
inden USA ...

Zu Beginn des 20. Jahrhunderts setzte in den USA die Professionalisierung
des Polizeiberufs ein.210 Diese manifestierte sich insbesondere in der zuneh-
menden Technologisierung der Polizeiarbeit: Die Polizeibeamten patrouil-
lierten nicht mehr zu Fuss, sondern in motorisierten Fahrzeugen, die ihnen
erlaubten, schnell am Ort des Geschehens zu sein und grossere Gebiete ab-
zudecken.2!1 Die Kommunikation erfolgte via Funk und ermdéglichte einen
unmittelbaren und unkomplizierten Austausch zwischen der Einsatzzentrale
und den Polizeibeamten auf den Strassen.212 Insgesamt bewirkten diese Neue-
rungen eine massive Starkung der reaktiven Polizeiarbeit (vgl. vorne, S. 41f.);
sie wurde zum dominierenden Bestandteil polizeilichen Wirkens.213 Indes
litt darunter die Nahe zur Zivilbevolkerung: Die technologischen Neuerungen
und die damit einhergehenden Umwaélzungen in der Polizeiarbeit fiihrten zu
reduzierten Kontakten zwischen den Polizisten und den Biirgerinnen.214
WILSON/KELLING sehen Begegnungen zwischen der Polizei und der Be-
volkerung durch die Prisenz eines Polizeiautos entscheidend abgeédndert:
Tiiren und Fenster wiirden verhindern, dass sich Biirger den Polizisten ndher-
ten, um eine Konversation zu initiieren. Die Schwelle, eine Unterhaltung zu
beginnen, seibei Fusspatrouillen viel tiefer.215 SKOLNICK/BAYLEY erachten

210 CORDNER, Community Policing, S.149; GREENE, Community Policing in America,
S.305.

211 REISIG, S.13; TOCH/GRANT, S. 2; GOLDSTEIN, Problem-Oriented Policing, S.19; GAINES/
KAPPELER, S.208; 0’ROURKE, S. 316; KELLING/WYCOFF, S. 8, 11 (Chapter 1), sehen im
Polizeiauto den Inbegriff fiir eine hochtechnologische Polizei, zudem werde durch
dasPolizeiauto in taktischer Hinsicht und bei der Kontrolle von Beamten Kohirenz
hergestellt; dazu auch MASTROFSKI, Patrol Work, S. 320.

212 KAPPELER/SLUDER/ALPERT, Forces of Deviance, S. 48f.; GOLDSTEIN, Free Society, S. 2f.

213 Vgl. COHEN, S. 38; MORGENTHAU, S. 11, sieht Polizisten gar zu «Sklaven der Notrufnum-
mer» degradiert.

214 WILLIS, S.7; MOORE, Police and Community, S. 116; KAPPELER/SLUDER/ALPERT, Forces
of Deviance, S. 53; CORDNER, Community Policing, S.150; GREENE, Community Policing
in America, S.305; ROBERG/NOVAK/CORDNER/SMITH, S.90; GAINES/KAPPELER, S.99.

215 WILSON/KELLING, S. 5f.; vgl. auch GOLDSTEIN, Toward Community-Oriented Policing,
S.9, der mit dem Polizeiauto eine psychologische Barriere errichtet sieht.
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Auto-und Motorrad-Streifenpolizisten fiir die Bevolkerung gar als bedrohliches
Fremdes, Fusspatrouillen dagegen wiirden die Polizei personifizieren.216

Kurzum: Indem die Polizei motorisierte Patrouillen gegeniiber Fusspat-
rouillen favorisierte, entfremdete sie sich zusehends von der Gesellschaft.217

Verschirft wurde diese Tendenz durch gewaltsame Auseinanderset-
zungen zwischen der Polizei und der schwarzen Wohnbevoélkerung, die eine
Folge der lange schwelenden ethnischen Spannungen in den USA waren. In
den 1960er-Jahren ereigneten sich landesweit Ausschreitungen und es kam
zu zahlreichen Auseinandersetzungen zwischen der Polizei und Teilen der
Bevolkerung. In mehreren dieser Fille ging der Eskalation mit gegenseitiger
Gewaltanwendung eine konkrete polizeiliche Handlung gegeniiber Zivilper-
sonen mit schwarzer Hautfarbe voraus, die in der Bevolkerung auf starke
Ablehnungstiess, harsche Reaktionen provozierte und wiederum polizeiliche
Entgegnungen nach sich zog.218

... und zentrale politische Reaktionen darauf
I. Task Force Report Police

Die Entfremdungstendenzen zwischen der Polizei und der Bevolkerung wur-
den von der Politik registriert und adressiert. Der vom amerikanischen Pra-
sidenten Lyndon B. Johnson in Auftrag gegebene Task Force Report Police
forderte im Jahr 1967, dass die Beziehungen zwischen der Polizei und der
Bevolkerung sich grundlegend verdndern.21® Wenn die Polizei nicht von der
Bevolkerung getragen werde, bekunde sie Rekrutierungsprobleme, sinke
die Motivation bei den einzelnen Polizeibeamten im Dienst und verweigerten
Teile der Gesellschaft der Polizei die politische Unterstiitzung und die Mithilfe
bei der Verbrechensbekdmpfung, so die Begriindung.220

216 SKOLNICK/BAYLEY, Police Innovation, S. 216.

217 Vgl. THIBAULT/LYNCH/MCBRIDE/WALSH, S.140; COX, S.13; ECK/SPELMAN, S.12, 13;
O’ROURKE, S. 316; KLEINIG, S. 230.

218 Zum Ganzen ROBERG/NOVAK/CORDNER/SMITH, S. 94,231, 389; CARTER, S. 24; GAINES/
KAPPELER, S.100; GOLDSTEIN, Problem-Oriented Policing, S.9, 22f.; KELLING/COLES,
S.97; PALMIOTTO, Policing Strategy, S.17; siehe ferner REISIG, S. 2,13; GOLDSTEIN, Free
Society, S. 3; SKOLNICK/BAYLEY, Community Policing Around The World, S.39ft.,
m.V.; eingehend zu den Unruhen der 1960er-Jahre ABU-LUGHOD, S. 23 ff.

219 Siehe dazu die Reformvorschlige, die das Verhiltnis der Polizei zur Gesellschaft be-
treffen, Task Force Report Police, Xi. Der Task Force Report Police fusst diesbeziiglich
aufErkenntnissen, die bereits in dem im selben Jahr verdffentlichten Challenge of Crime
Report, S.97ff., formuliert wurden, und baut diese aus, Task Force Report Police, fore-
word; vgl. auch SKOGAN, The Commission and the Police, S. 51; STEVENS, S. 56 f.

220 TaskForce Report Police, S.144.
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Konkret analysierte der Task Force Report Police diverse bereits existierende
polizeiliche Instrumentarien, die darauf hinzielten, mit der Bevolkerung in
einen Dialog zu treten und die wechselseitige Beziehung zu verbessern, 221
fasste diese unter den Oberbegriffen police-community relations units, citizen
advisory committees und special police-community relations programs zusam-
men222 und empfahl landesweit die Entwicklung und Implementierung sol-
cher Initiativen.223

A. Police-community relations units

Unter police-community relations units versteht der Task Force Report Police
separate Einheiten innerhalb von Polizeiorganisationen, deren ausschliess-
liche Aufgabe darin besteht, sich um die Beziehungen mit der Bevolkerung
zu kiimmern.224 Die Notwendigkeit fiir eine gesonderte Abteilung ergibt sich
gemdss den Autorinnen und Autoren daraus, dass Polizeiangehorige in Be-
reichen wie der Patrouille- oder Ermittlungstitigkeit bereits komplett aus-
gelastet seien —und sich folglich nicht auch noch um die Beziehungspflege
mit der Gesellschaft kimmern kénnten.225

Zu den Aufgaben der police-community relations units werden die Kon-
zeption von Programmen mit der Bevolkerung, die Repréasentation des Poli-
zeikorps und der Polizeiarbeit gegen aussen sowie die Aufsicht iiber beste-
hende Aktivititen zwischen der Polizei und der Gemeinschaft gezdhlt.226

B. Citizen advisory committees

Der Task Force Report Police identifiziert verschiedene Formen und Auspra-
gungen von citizen advisory committees. Im Kern handelt es sich dabei stets
um Zusammenschliisse von Biirgern, die unter der Anleitung der Polizei stehen
und mit dieser polizeiliche Problemstellungen erértern. Dem Biirgerinnenaus-
schuss kommen dariiber hinaus keine Kompetenzen zu; er hat einzig bera-
tende Funktion und wird hierfiir von der Polizeifiihrung konsultiert.227

221 Es existierten bereits vereinzelte solcher Programme, sogenannte Police-Commu-
nity Relations Programs, siehe dazu auch CARTER, S. 18 ff.; vgl. ferner ROBERG/NOVAK/
CORDNER/SMITH, S. 90.

222 Task Force Report Police, S.150ff.; 156 ff.; 159 ff.

223 TaskForce Report Police, S.205ff.; vgl. auch SKOGAN, The Commission and the Police,
S.52.

224 Task Force Report Police, S.150ff.
225 Task Force Report Police, S.150f.
226 TaskForce Report Police, S.151.

227 Task Force Report Police, S. 156 ff.
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C. Special police-community relations programs

Unter special police-community relations programs subsumiert der Task Force
Report Police all diejenigen Angebote und Aktivitdten der Polizei fiir die Be-
volkerung, die sich nicht einem der obengenannten Oberbegriffe zuschreiben
lassen konnen: 6ffentliche Bildungsprogramme der Polizei, Initiativen zur
Verhiitung von Straftaten, soziale Dienste fiir Arme, ehemalige Straftiter und
andere Biirger. Die Tatigkeiten konnen von simtlichen Polizistinnen einer Poli-
zeiorganisation ausgeiibt werden und sind nicht etwa den police-community
relations units vorbehalten.228

II. Omnibus Crime Control and Safe Streets Act

Mitdem Omnibus Crime Control and Safe Streets Act schuf der Kongress 1968
die rechtliche Grundlage, um derartige Programme erstmalig mit Bundes-
geldern zu unterstiitzen.229 Das iibergeordnete Ziel des Omnibus Crime Con-
trol and Safe Streets Act bestand darin, Bundesstaaten und lokale Entschei-
dungstriger mittels finanzieller Anreize dazu zu motivieren, Projekte zu kon-
zipieren, die zu einer besseren Polizeiarbeit beitragen.230 Ein im Justizminis-
terium angesiedelter Ausschuss23! konnte finanzielle Zuwendungen an die
Bundesstaaten beschliessen, nachdem er deren konkreten Pline genehmigt
hatte, die bezweckten, die Beziehungen zwischen der Polizei und den Gemein-
den zu verbessern, Mechanismen fiir die Beilegung von Beschwerden gegen
die Polizei einzufiihren, Patrouillenaktivititen in den Gemeinden durchzu-
fiihren oder die Beteiligung der Nachbarschaft an der Verbrechensverhiitung
und den Bemiihungen um die Gewahrleistung der 6ffentlichen Sicherheit zu
férdern.232 Bis zum Jahr 1970 flossen insgesamt etwas mehr als 1.5 Millionen
US-Dollar in solche Projekte. Der Vergleich mit anderen Ausgabenposten legt
nahe, dass diese Aufwendungen im Rahmen des Omnibus Crime Controland
Safe Streets Act von eher untergeordneter Bedeutung waren.233

228 Task Force Report Police, S.159fF.
229 Vgl. CARTER, S.56f.; Making Safe Streets Act Work, S. 56.

230 Siehe Omnibus Crime Control and Safe Streets Act, Sec. 301, a; siehe auch die Zweckbe-
stimmung.

231 Law Enforcement Assistance Administration, Omnibus Crime Control and Safe Streets
Act, Sec.101.a.

232 Omnibus Crime Control and Safe Streets Act, Sec. 301, b, 7.

233 Dazudie Tabelle und die ausfiihrenden Erklarungen in Making Safe Streets Act Work,
S.52,53.
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II1. Violent Crime Control and Law Enforcement Act und COPS Office

Weitaus bedeutendere finanzielle Dimensionen hatte 1994 der Violent Crime
Control and Law Enforcement Act, das dannzumal umfangreichste Antikri-
minalititsgesetzin der Geschichte der USA.234 Der Violent Crime Control and
Law Enforcement Act kniipfte an den Omnibus Crime Control and Safe Streets
Actanund erginzte ihn.235 Allein fiir Community-Policing-Belange stellte der
Violent Crime Control and Law Enforcement Act fiir das Jahr 1995 etwas mehr
als1,3Milliarden US-Dollar zur Verfiigung, womit in den Folgejahren 100 000
neue Polizeistellen im Rahmen von Community-Policing-Programmen ge-
schaffen werden sollten.236 Fiir den Zeitraum von 1996 bis 2000 wurden
knapp 7.5 Milliarden US-Dollar bereitgestellt.237

Der Violent Crime Control and Law Enforcement Act verwendete im
Unterschied zum Omnibus Crime Control and Safe Streets Act zwar den Be-
griff «Community Policing», unterliess es aber, diesem durch eine prazise
Definition genauere Konturen zu verleihen. Ahnlich wie bereits der Omnibus
Crime Control and Safe Streets Act sah der Violent Crime Control and Law
Enforcement Act finanzielle Zuwendungen fiir Programme, Projekte und
Aktivitiaten vor, die in einem weiten Sinne dazu fiihren sollten, die Interak-
tionen zwischen den Gemeindemitgliedern und den Polizeibeamtinnen zu
erhéhen und eine partnerschaftliche Beziehung zu etablieren.238

Gestiitzt aufden Violent Crime Control and Law Enforcement Act wurde
1994 zudem das Community Oriented Policing Services Office (COPS Office)
gegriindet.239 Dabei handelt es sich um eine im Justizministerium angesie-
delte Behorde, der die Aufgabe obliegt, Community-Policing-Aktivititen auf
siamtlichen Rechtsebenen der USA zu stirken. Dies, indem es zum einen Infor-
mationsangebote unterhilt, zum anderen die Verteilung der zur Verfiigung
stehenden Finanzmittel administriert.240 Community Policing wurde damit
gleichsam institutionalisiert.241 Bisher hat das COPS Office Gelder in der Hohe
von insgesamt 20 Milliarden US-Dollar verteilt.242

234 SodasFactSheet1994 Act.

235 Violent Crime Control and Law Enforcement Act, Sec. 10003, a, 1-3.

236 FactSheet1994 Act; vgl. ferner CORDNER, Community Policing, S.148.

237 Violent Crime Controland Law Enforcement Act, Sec. 1801, ¢, 2, A, ii-vi; Fact Sheet 1994 Act.

238 Siehe Violent Crime Control and Law Enforcement Act, Sec. 10002 ff.; vgl. GAINES/KAP-
PELER, S. 496f.

239 Report for Congress on COPS, S. 1; Evaluation COPS, S. 44.
240 COPS Office.

241 Soauch GAINES/KAPPELER, S.104.

242 COPS Office.
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Community Policing definiert das COPS Office —relativ weit gefasst —als «Philo-
sophie, die Organisationsstrategien férdert, die den systematischen Einsatz
von Partnerschaften und Problemlésungstechniken unterstiitzen, um pro-
aktiv die unmittelbaren Ursachen von Fragen der 6ffentlichen Sicherheit wie
Kriminalitit, soziale Unordnung und Kriminalititsfurcht anzugehen».243 Als
zentrale Bestandteile von Community Policing erachtet das COPS Office Part-
nerschaften der Polizei mit diversen lokalen Akteurinnen,244 die Erkennung
und Bewiltigung von polizeirelevanten gesellschaftlichen Problemstellungen
anhand eines standardisierten Leitfadens245 und einen umfassenden Wandel
in den Polizeiorganisationen, der die Voraussetzungen dafiir schafft, dass die
anderen Bestrebungen realisiert werden konnen.246

IV. Zwischenfazit

Community Policing ist nicht die Folge eines singuldren Ereignisses mit Be-
zug zur Polizeiarbeit, sondern das Ergebnis verschiedener gesellschaftspoli-
tischer Vorginge und ihrer Auswirkungen auf die Polizei.247 Augenfillig ist
dabei das stete Wechselspiel zwischen Innovationen in der Polizeipraxis und
staatlichen Impulsen in Form von finanziellen Anreizprogrammen. Der Begriff
«Community Policing» bleibt indessen unscharf; die darunter firmierenden
Aktivititen sind dusserst extensiv. Im Hinblick auf die Uberpriifung der Kom-
patibilitit des Begriffs mit dem schweizerischen Polizeirecht soll deshalb ver-
sucht werden, Community Policing weiter einzugrenzen. Dies geschieht nach-
folgend anhand der von Teilen der Lehre herausgearbeiteten Dimensionen
von Community Policing.

Dimensionen
I. Ideelle Dimension

Die technologischen Neuerungen bei der Polizei starkten die reaktive Polizei-
arbeitinklusive der Verbrechensbekdmpfung (vgl. vorne, S. 41f.). Deren Effek-
tivitdt kann in weiten Teilen anhand von objektiv iiberpriifbaren Kriterien
festgestellt werden. Etwa anhand der polizeilichen Reaktionszeit, also der

243 Community Policing Defined, S.1.

244 Community Policing Defined, S. 2f.
245 Community Policing Defined, S. 10ff.
246 Community Policing Defined, S. 4 ff.
247 Ahnlich auch KAPPELER/GAINES, S. 89.
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Zeitdauer, die vom Aufbieten der Polizei bis zum Eintreffen der Polizistinnen
am Ort des Geschehens vergeht,248 der Anzahl Einsétze, Kontrollen und Ver-
haftungen und anhand des Niveaus der Kriminalititsrate.249 Dieser Ansatz
sah sich zwar Kritik ausgesetzt.250 An der Dominanz der reaktiven Polizei-
arbeit mit einem klaren Fokus auf die Verbrechensbekdmpfung hat sich aber
bis heute nichts Grundlegendes geidndert.

Community Policing dringt auf ein breiteres Verstidndnis des Aufgaben-
bereichs der Polizei und will dabei verstirkt die Bediirfnisse der Gesellschaft
miteinbeziehen.25! Damit einhergehen soll eine Verlagerung in der Priori-
tdtensetzung eines Polizeidepartements: weg von der reinen Verbrechens-
bekdmpfung, hin zu einem umfangreicheren Mandat und dem Versuch, den
gesellschaftlichen Allgemeinzustand zu verbessern. 252

Der Rechtfertigung fiir diesen Schritt dienen verschiedene Argumente:
Verbrechen liegen oftmals sozio6konomische Griinde zugrunde, denen mit
einer reaktiven Polizeiarbeit allein nicht beizukommen ist; reaktive Polizei-
arbeit mit einem Fokus auf Verbrechensbekdmpfung betreibt dieser Inter-
pretation zufolge Symptombekimpfung und nicht Ursachenbekdmpfung,
bei der Community Policing ansetzen will.253 Weiter stimmen die objektive
Sicherheitslage und das subjektive Sicherheitsgefiihl Einzelner kaum je {iber-
ein, wobei auch die Beeintrachtigung des subjektiven Sicherheitsgefiihls
fatale gesellschaftliche Konsequenzen zeitigen kann und deshalb angegangen
werden muss.254 Und schliesslich wird mit dem Postulat nach einem umfas-
senderen polizeilichen Aufgabenverstindnis dem entsprochen, was vor der
Technologisierung der Polizeiarbeit galt und durch letztere ein Stiick weit ein-
geschrinkt wurde: dass nimlich die Tétigkeiten der Polizei mannigfach sind
und ihr Tatigwerden aufgrund diverser gesellschaftlicher Problemstellungen

248 Vgl. KELLING/COLES, S. 90.

249 KAPPELER/GAINES,S.7; THIBAULT/LYNCH/MCBRIDE/WALSH, S.72; vgl. auch GOLDSTEIN,
Problem-Oriented Policing, S.19; ECK/SPELMAN, S. 2, 13.

250 Stattvieler WILSON, S. 415.

251 CORDNER, Elements and Effects of Community Policing, S.2; KELLING/MOORE, S.18,19;
MANNING, S.145; vgl. auch WEISBURD/BRAGA, S. 13f.; FELTES, Effektivitit polizeilichen
Handelns, S.308.

252 KELLING/COLES, S.158.

253 KAPPELER/GAINES, S. 8; TOCH/GRANT, S. 6; GOLDSTEIN, Toward Community-Oriented
Policing, S. 6; eingehend zu den soziologischen Ursachen von Kriminalitit KILLIAS/
KUHN/AEBI, passim; ECK/SPELMAN, S. 20, m.V.

254 KAPPELER/GAINES, S.8ff.; vgl.auch HUMMELSHEIM, S. 205; GOLDSTEIN, Free Society,
S.47; FREVEL, S. 11; eingehend zum subjektiven und objektiven Sicherheitsgefiihl SIN-
GELNSTEIN/KUNZ, § 23 Rz. 21 ff.; MULLER, Subjektives Sicherheitsgefiihl, S. 43 ff.; GUsy,
S.112ff.; SCHEWE, S. 322ff.
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erfolgt, die liber die unmittelbare Verbrechensbekimpfung und die reaktive
Polizeiarbeit hinausreichen.255

II. Strategische Dimension

Die strategische Dimension von Community Policing beabsichtigt, die im
Rahmen der ideellen Dimension definierte Zielsetzung mittels konkreter
Massnahmen in die Praxis zu tiberfithren.256 Polizistinnen sollen regelmassig
mit der Bevolkerungin Kontakt treten. Dies soll primér dadurch erfolgen, dass
Ineffizienzen in polizeilichen Standardpraktiken erkannt und behoben wer-
den und die herbeigefiihrten Effizienzgewinne in Form von mehr verfiigba-
rer Zeit und freien Ressourcen fiir die Beziehungspflege mit der Bevolkerung
aufgewendet werden.257 Konkret etwa sollen Polizisten im Patrouillendienst
angehalten werden, zwischen den Einsidtzen und in Erwartung des ndchsten
Ausriickens nicht anscheinend beliebig herumzufahren, sondern aktiv mit
Passantinnen und Geschiftstreibenden in eine Interaktion zu treten, sie ken-
nenzulernen und ein vertieftes Sensorium fiir polizeirelevante Tendenzen in
der Gesellschaft zu entwickeln.258 Erleichtert werden sollen die vermehrten
Kontakte zwischen der Polizei und der Bevolkerung und die Schaffung einer
gegenseitigen Vertrauensbasis mit der fixen Zuweisung von Gebieten in die
Verantwortungssphire von bestimmten Polizistinnen {iber einen lingeren
Zeitraum hinweg.259

III. Taktische Dimension

Wie die strategische Dimension zielt auch die taktische Dimension daraufab,
auf Grundlage des ideellen Community-Policing-Ansatzes konkrete Praxis-
formate zu schaffen.260 CORDNER identifiziert positive Interaktionen, Part-

255 CORDNER, Elements and Effects of Community Policing, S.2; KAPPELER/GAINES, S.10f.;
KELLING/COLES, S. 91, 160; REISIG, S. 2, 13; vgl. auch GOLDSTEIN, Problem-Oriented Poli-
cing, S.11,18; GOLDSTEIN, Toward Community-Oriented Policing, S. 6; ECK/SPELMAN, S.17.

256 CORDNER, Elements and Effects of Community Policing, S. 2.

257 CORDNER, Community Policing, S.155.

258 CORDNER, Elements and Effects of Community Policing, S. 3; ebenso GOLDSTEIN, Free
Society, S. 65; vgl. auch GOLDSTEIN, Problem-Oriented Policing, S. 151; siehe ferner
SKOLNICK/BAYLEY, Community Policing Around The World, S. 8.

259 KAPPELER/GAINES,S.21f.; CORDNER, Elements and Effects of Community Policing, S. 3;
TROJANOWICZ/BUCQUEROUX, S.15; vgl. auch GOLDSTEIN, Toward Community-Oriented
Policing, S.9; dieser geografische Ansatzberuht auf dem sogenannten Team Policing,
siehe SKOGAN, Overview of Community Policing, S. 44.

260 CORDNER, Elements and Effects of Community Policing, S. 4; CORDNER, Community
Policing, S.156.
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nerschaften und Problemlésung als zentrale Elemente der taktischen Dimen-
sion von Community Policing.261

Unter dem Kriterium positive Interaktionen wird verstanden, dass Poli-
zeibeamtinnen wann immer moglich positive Begegnungen mit Biirgern her-
beifiihren, um so die im Allgemeinen angespannte Beziehung zwischen der
Polizei und der Bevolkerung zu entspannen.262

Unter Partnerschaften werden das gezielte Engagement der Polizei in
der Gesellschaft und die Zusammenarbeit mit Individuen, gesellschaftlichen
Gruppierungen und anderen Behorden verstanden, die in der Absicht erfol-
gen, Verbrechen zu verhindern. Die Verbrechensverhiitung ist dadurch nicht
mehr linger eine der Polizei vorbehaltene Herausforderung, sondern wird zur
gesamtgesellschaftlichen Aufgabe.263

Am Ursprung des Kriteriums Problemlosung steht die Uberzeugung, dass
die Polizei von der fremdgesteuerten, vorrangig auf die Abarbeitung von Fil-
len ausgerichteten Polizeiarbeit abriicken und stattdessen einen problem-
orientierteren Ansatz verfolgen miisse.264 Konkret umgesetzt wird dieser
Ansatz mit dem sogenannten SARA-Modell.265 Dieses gibt den Polizisten ein
Instrumentarium an die Hand, anhand dessen sie im polizeilichen Alltag vor-
gehen konnen, um so die dem Sachverhalt zugrundeliegenden Probleme
zu losen und sich eben nicht nur in Symptombekdmpfung zu iiben.266 Das
SARA-Modell verlangt, dass spezifische Problemstellungen im Zusammen-
hang mit Kriminalitdtsformen und der Storung der 6ffentlichen Sicherheit
identifiziert (Scan), im Hinblick auf die zugrundeliegenden Ursachen analy-
siert (Analyse), Reaktionen daraufformuliert und umgesetzt (Response) und
diese schliesslich aufihre Effektivitit hin iiberpriift werden (Assessment).267
Die Mitwirkung der Bevolkerungist dabeiin einzelnen Stadien oder gesamt-
haft moglich. Die Anwendung des SARA-Modells ist mit der Absicht verbun-
den, bei polizeirelevanten Problemstellungen, mogen sie noch so divers sein,

261 CORDNER, Community Policing, S.156; dhnlich KAPPELER/GAINES, S.24ff., die diese
Punkte unter einer anderen Terminologie abhandeln.

262 CORDNER, Community Policing, S.156f.

263 KAPPELER/GAINES, S.27f.; CORDNER, Community Policing, S.157.

264 Problem-Solving Guide, S. 4; KAPPELER/GAINES, S. 347; GOLDSTEIN, Improving Poli-
cing, S.242, sieht den Polizeiberuf mit der Bezeichnung «<Umgang mit Problemen» am
trefflichsten umschrieben.

265 TILLEY,S.382f.

266 ECK/SPELMAN, S. 31, 41.

267 ECK/SPELMAN,S. 42ff.; eingehend BRAGA, S.104 ff.; vgl. auch TOCH/GRANT, S. 7f., die den

Vorgang der Problemlosung generell beschreiben, losgel6st vom konkreten SARA-
Modell.
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eine gewisse standardisierte Vorgehensweise zu etablieren, die dem Grund-
gedanken von Community Policing Rechnung trigt.268

IV. Organisatorische Dimension

Die organisatorische Dimension von Community Policing fordert, die Polizei-
arbeit zu dezentralisieren und zu personalisieren.269 Die polizeilichen Leis-
tungen sollen nahe bei der Bevolkerung erfolgen, und die Biirger sollen einen
moglichst einfachen Zugang zu polizeilichen Exponentinnen erhalten, so dass
sie sich in die Polizeiarbeit einbringen konnen.270 Die gesellschaftliche Parti-
zipation wird zu einem zentralen Motiv der jeweiligen Polizeiorganisation.27
Dadurch, dass die Polizei in ihrer Gesamtheit zugédnglich ist, steigt bei der
Bevolkerung das Potenzial, in vielféltiger Weise mit ihr zu kooperieren.272

V. Zwischenfazit

Alsgrundlegende Charakteristiken von Community Policing wurden ein um-
fangreicherer polizeilicher Aufgabenbereich, die Dezentralisierung der Poli-
zeiarbeit, ein hoherer Autonomiegrad von Polizeiangehorigen und somit eine
gesteigerte polizeiliche Ermessensausiibung als Konsequenz der Anwendung
des SARA-Modells und der vermehrte Einbezug von Biirgern in die Polizei(-
arbeit) ausgemacht.

Nachfolgend wird aufgezeigt, welche Chancen sich mit Community
Policing im Hinblick auf ein besseres Verhiltnis zwischen der Polizei und der
Bevolkerung eroffnen und welche Hindernisse, Risiken und Kritikpunkte
Community Policing entgegenstehen.

Chancen
I. Melde-und Anzeigebereitschaft der Bevolkerung

Ein Kernelement zur Verhinderung deliktischen Handelnsist die Friiherken-
nung von diesbeziiglichen Anzeichen in der Gesellschaft. Zentrale Bedeutung
erlangt vor diesem Hintergrund die Bereitschaft der Bevolkerung, der Polizei

268 Vgl. BRAGA, S.102; GOLDSTEIN, Improving Policing, S. 236.

269 KAPPELER/GAINES, S.17; auch CORDNER, Community Policing, S.158, erwdhnt das
Kriterium der Dezentralisierung.

270 KAPPELER/GAINES, S.17.
271 KAPPELER/GAINES, S.18.
272 KAPPELER/GAINES, S.18, 20.
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Erkenntnisse mitzuteilen, die auf Delikte und eine mégliche Gefihrdung der
offentlichen Sicherheit hindeuten.273

Eine systematische Auswertungim Jahr 2014 von Forschungsergebnissen
zu den Auswirkungen von Polizeistrategien in den USA, die Kooperationen
oder Absprachen mit der Bevolkerung vorsehen, vermag zwar keine damit
verbundene Senkung der Kriminalitdtsrate nachzuweisen.274 Doch sie stellt
fest, dass die Anwendung von Community-Policing-Praktiken die Zufrieden-
heit der Biirger mit der Polizei erhoht und das Vertrauen in diese starkt.275

Esistgutvorstellbar, dass dies zu einer hoheren Mitteilungs-und Anzeige-
bereitschaft der Bevélkerung gegeniiber der Polizei fithrte.276 Das wiederum
ermoglicht der Polizei, einen breiten Uberblick iiber das polizeirelevante Ge-
schehen zu gewinnen und gegebenenfalls Massnahmen zu treffen, welche sich
auf die Kriminalititsrate auswirken. Es ist also durchaus moglich, dass Com-
munity Policing das Kriminalitdtsgeschehen positivbeeinflussen kann, wobei
die Schwierigkeit darin besteht, einen solchen Effekt nachzuweisen.277

II. Berufszufriedenheit von Polizeiangehorigen

Community Policing konfrontiert Polizistinnen vermehrt mit Bevélkerungs-
teilen, die fiir gewohnlich nicht im Fokus der Polizei stehen, auch und gerade
mit Akteuren, die gegeniiber der Polizei positiv eingestellt sind. Weiter ist ein
Grossteil der im Rahmen von Community Policing stattfindenden Begegnun-
gen zwischen der Polizei und den Exponenten der Gesellschaft weder reakti-
ver oder gar repressiver Art, sondern erfolgt ausserhalb von konkreten Sach-
zwdangen. Die Folge davon diirften deutlich unverkrampftere Aufeinander-
treffen sein: An die Stelle der mit dem reaktiven Polizeihandeln einhergehen-
den klassischen Rollenverteilung zwischen der Polizei und der Bevilkerung
treten andere Vorgehensweisen, die von den Polizisten neue Ansitze und

273 Siehe dazuauch CRAWFORD, S.160; FELTES, Effektivitit polizeilichen Handelns, S. 308;
SKOLNICK/BAYLEY, Police Innovation, S. 213; DE ROVER, S.171.

274 GILL/WEISBURD/TELEP/VITTER/BENNETT, S. 399 ff., insbesondere S. 423, wobei die
Autorenschaft festhilt, dass die diesbeziiglichen Ergebnisse nicht eindeutig sind
und es deshalb weiterer Forschung bedarf; ebenso Effects on Crime, S. 176; siehe auch
MASTROFSKI, Community Policing, S. 58, m.V. auf entsprechende Studien; GAINES/
KAPPELER, S.20; MOORE, Policy Implications, S. 295.

275 GILL/WEISBURD/TELEP/VITTER/BENNETT, S.399ff., insbesondere S. 423; mit dhnli-
cher Erkenntnis GAINES/KAPPELER, S. 479; MASTROFSKI, Community Policing, S. 62,
bezeichnet den diesbeziiglichen Effekt als moderat.

276 Ebenso Guidebook Democratic Policing, S.12; OSCE Police-Public Partnerships, S. 33;
diese Ansicht stiitzend zudem die Erkenntnisse der Studie von PEYTON/SIERRA-
AREVALO/RAND, S.19894 ff., insbesondere S.19896.

277 Vgl. ferner WEISBURD/GILL, S. 408; MASTROFSKI, Community Policing, S. 60.
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einen hoheren Grad an Autonomie verlangen. Dies stellt eine willkommene
Abwechslung in einem Berufsalltag dar, der bestimmten Mustern folgt, sich
oftmals in Extremen abspielt und von verponten Gesellschaftsphinomenen
getrieben wird, und kann insofern zu einer hoheren Berufszufriedenheit
beitragen.278

Gleichzeitig bieten sich Exponentinnen der Zivilgesellschaft durch die
Anwendung von Community Policing Gelegenheiten, die Polizei auf eine an-
dere Art und Weise wahrzunehmen, die Menschen hinter der Uniform zu
sehen und vorgefertigte Meinungen zu hinterfragen.

III. Transparenz polizeilichen Handelns

Indem die Polizei die Bevolkerung mit Community-Policing-Praktiken ver-
starkt einbezieht, macht sie sich zugédnglicher und schafft Transparenz. Die-
ser Schritt wirkt vertrauensbildend und unterwirft polizeiliches Handeln
zugleich einer hoheren demokratischen Kontrolle. Dadurch steigen das ge-
sellschaftliche Verstindnis fiir die Polizei, ihre gesellschaftliche Akzeptanz
und die Fihigkeit der Bevolkerung, eine Kontrollfunktion iiber die Polizei
auszuiiben.279

Hindernisse, Risiken und Kritik
I. Akzeptanzin Polizeikorps

Der Ausdruck «Community Policing» signalisiert, dass die Community, die
Gesellschaft, im Zentrum polizeilichen Handelns steht. Es geht mithin dar-
um, dass die Polizei die Initiative ergreift, um einen besseren Zugang zur
Bevolkerung zu erreichen. Dieser Ansatz steht diametral zur dominierenden
reaktiven Polizeiarbeit, die von externen Einfliissen getrieben wird und der
nochimmer der Nimbus der spektakuldren Verbrechensbekidmpfung anhaf-
tet (vgl. vorne, S. 41f.). Demgegeniiber prasentiert sich Community Policing

278 Die hier getroffenen Annahmen werden durch die Erkenntnisse diverser Studien ge-
stiitzt, die Community-Policing-Programme hinsichtlich der Berufszufriedenheit von
Polizeiangehorigen untersuchten, siehe dazu GREENE, Job Satisfaction, S. 169 ff., m.V.;
BRODY/DEMARCO/LOVRICH, S. 186, 198; siehe {iberdies ROHE/ADAMS/ARCURY, S. 10; vgl.
ferner zum Ganzen SKOLNICK/BAYLEY, Community Policing Around The World, S.72;
KLEINIG, S. 231; OSCE Police-Public Partnerships, S. 34

279 Ahnlich zum Ganzen auch KELLING/WASSERMAN/WILLIAMS, S. 4; SKOLNICK/BAYLEY,

Community Policing Around The World, S. 69; Guidebook Democratic Policing, S.11;
KLEINIG, S. 231, vgl. ferner European Code of Police Ethics, Art.18 und 62.
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als stille, niichterne und unaufgeregte Vorgehensweise. Die Frage sei erlaubt:
Ist das iiberhaupt Polizeiarbeit — oder nicht eher Sozialarbeit?280

Jedenfallsist nicht ausgeschlossen, dass sich in Polizeikorps, mehr oder
minder geschlossenen Gebilden, in denen eine spezifische Kultur besteht,
eine Abwehrhaltung gegeniiber Community Policing herausbildet.281 Schliess-
lich kann Community Policing auch bedeuten, dass erprobte und iiber lange
Zeit praktizierte Arbeitsabliufe geindert werden und neue Aufgaben hinzu-
kommen.282

Esbesteht die reelle Moglichkeit, dass die unter dem Label «Community
Policing» firmierenden Aktivititen gering geschitzt und abgelehnt werden,
insbesondere von konservativdenkenden Polizisten.283 Mit der Konsequenz,
dass die jeweiligen Aufgaben gar nicht oder nicht mit der nétigen Seriositét
angegangen werden.

Zuvermitteln, dass Community Policing ein wirkungsvolles Mittel in der
Polizeiarbeit sein kann, gerade auch in der Verbrechensbekdampfung, und so
allfillige korpsinterne Vorbehalte abzubauen, erweist sich demzufolge als
anspruchsvolle Aufgabe. Sinnvoll erscheint, sie bei der hierarchisch hochsten
Leitungsebene anzusiedeln und sdmtliche Hierarchieebenen friihzeitig und
fortwihrend einzubeziehen.284

II. Hohe Kriminalitidtsrate

Die Polizei unterliegt einer regelmissigen Uberpriifungihrer Effizienz und
Effektivitdt. Als primire Anspruchsgruppen fungieren die Gesellschaft so-
wie die Legislative und Exekutive, welche die Tatigkeit der Polizeiin einem
staatsorganisatorischen Verstdndnis beaufsichtigen. Als Mittel zum Zweck

280 Siehe dazu SKOGAN, Overview of Community Policing, S. 49f.; SKOGAN/HARTNETT,
S.71; BITTNER, Functions of Police, S. 116; KLEINIG, S. 232.

281 Zum «blue curtain» oder zur «cop culture» als Hindernis fiir die Etablierung von
Community Policing KELLING/WASSERMAN/WILLIAMS, S.2f.; MASTROFSKI/WILLIS/
KOCHEL, S.231f., m.w.V.; THIBAULT/LYNCH/MCBRIDE/WALSH, S. 141; vgl. auch SKOLNICK/
BAYLEY, Police Innovation, S. 211; DE ROVER, S.157; SPARROW, S. 1, 2; KOCAK, S.13; zu
einer Definition fiir Polizeikultur BEHR, Polizeikultur, S. 48.

282 Vgl. SADD/GRINC, S.10; MASTROFSKI/WILLIS/KOCHEL, S. 232; SKOGAN/HARTNETT, S. 71;
GAINES/KAPPELER, S.186, 556.

283 Vgl. KAPPELER/GAINES, S.13, 31, 34; SADD/GRINC, S. 8,10; MOORE, Police and Commu-
nity, S.117; GOLDSTEIN, Toward Community-Oriented Policing, S.11, 13; vgl. ferner
SCHORER, S.16; TILLEY, S.393f.; GAINES/KAPPELER, S.186; MASTROFSKI/WILLIS/
KOCHEL, S. 231; DERIN/SINGELNSTEIN, S.130.

284 Ebenso SKOLNICK/BAYLEY, Police Innovation, S.220; OSCE Police-Public Partnerships,
S.46.
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dienen Kriminalstatistiken, in denen die polizeilich registrierten Straftaten
abgebildet werden.285

Auf Grundlage dieser Zahlen beschliesst die Polizei Massnahmen und
setzt Schwerpunkte. Bewegen sich die Kriminalstatistiken in Sphiren, die von
den erwidhnten Anspruchsgruppen als zu hoch erachtet werden, gerit die
Polizei unter einen verstirkten Rechtfertigungsdruck.286 Sie ist gehalten, die
Werte zu senken und allenfalls entsprechende Modifikationen in der Polizei-
arbeit vorzunehmen. Und zwar unabhéngig davon, dass es sich bei der Inter-
pretation von Kriminalstatistiken um eine komplexe Aufgabe handelt, bei
der es eine Vielzahl von Faktoren zu beachten gilt: das Anzeigeverhalten
der Bevolkerung, die polizeiliche Kontrollintensitéit respektive gesonderte
Anstrengungen im Bereich der Holkriminalitit, das Dunkelfeld und nicht
zuletzt die Frage nach der realen Beeinflussbarkeit des Kriminalitdtsniveaus
durch die Polizei.287

Driangt sich als Folge der Kriminalstatistik eine Verdnderung in der Zu-
teilung der bei der Polizei zur Verfiigung stehenden Geld-, Personal- und Sach-
mittel auf, wird wohl regelmaéssig der Bereich Community Policing verhandelt.
Dieser produziert im Gegensatz zur reaktiven Polizeiarbeit, die selbst bei
knapper Ressourcenlage unangetastet bleiben diirfte, keine direkt nachweis-
baren Resultate und ist entsprechend schwieriger zu rechtfertigen.288

Eine hohe Kriminalititsquote wird somit die Etablierung und Beibehaltung
von Community-Policing-Aspekten in der Praxis zumindest erschweren.289

III. Ungesunde Nihe zur Zivilbevolkerung

Als zentrale Bestandteile von Community Policing wurden die Dezentralisie-
rung der Polizeiarbeit, ein hoherer Autonomiegrad von Polizeiangehorigen und
somit eine gesteigerte polizeiliche Ermessensausiibung, ein umfangreicherer
polizeilicher Aufgabenbereich und der vermehrte Einbezug von Biirgern in

285 Gleicher Ansicht HASELOW, S. 234, mit der Zusatzbemerkung, dass die Leistungen der
Polizei in anderen Bereichen, konkret in der Priavention, nicht erfasst werden.

286 Vgl.ferner TRAVIS, S. 37.

287 Zum letzten Punkt FELTES, Effektivitit und Biirgerndhe, S.248f.; DE ROVER, S.171;
GOLDSTEIN, Toward Community-Oriented Policing, S. 6.

288 Vgl. ferner SKOLNICK/BAYLEY, Police Innovation, S.223; SKOLNICK/BAYLEY, Commu-
nity Policing Around The World, S. 61.

289 Soauch KAPPELER/GAINES, S.179f.; vgl. CORDNER, Community Policing, S. 160, der
fiir die USA zu einer dhnlichen Erkenntnis gelangt, jedoch die Terrorbekdmpfung im
Inland —und damit die Bekimpfung eines spezifischen Kriminalitdtsphdnomens —im
Nachgang zu den Anschlidgenin New York am 11. September 2001 als Ursache eruiert;
vgl. ferner GAINES/KAPPELER, S. 105.
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die Polizei(-arbeit) ausgemacht (vgl. vorne, S. 54). Diese bedeuten eine Abkehr
vom Modell der reaktiven Polizeiarbeit, das sich dadurch auszeichnet, dass
der polizeilichen Einsatzzentrale eine grosse faktische Kontrolle iiber die
polizeilichen Einsatzkrifte zukommt (vgl. vorne, S. 41f.). Konkret visiert die
polizeiliche Einsatzzentrale nach dem «Néchst-Best-Prinzip» diejenige verfiig-
bare Polizeipatrouille an, die am schnellsten am Einsatzort eintreffen kann.
Das Ermessensprinzip der Polizisten wird dabei auf das Auswahlermessen
reduziert, das am Ereignisort ausgeiibt wird; das Entschliessungsermessen
istdurch das vorhergehende Aufbieten durch die Einsatzzentrale weggefallen.
Sobald die Polizeipatrouille wieder einsatzbereit ist, rapportiert sie diesen
Status, worauf sie erneut aufgeboten werden kann. Sie ist in ein System ein-
gebunden, das von der Einsatzzentrale gesteuert und tiberwacht wird.

Im Rahmen von Community Policing bleibt die Einsatzzentrale aussen
vor, ihre zentrale Rolle entfillt. Das diesbeziigliche Tatigwerden der Polizei
erfolgt nicht gestiitzt auf unmittelbare externe Impulse, die von der Einsatz-
zentrale kanalisiert werden, sondern in grossen Teilen auf Eigeninitiative hin.

Das erhoht zwangsldufig den Autonomiegrad der Polizistinnen, die An-
zahl Kontakte mit der Bevolkerung —und damit das Risiko der Entstehung
einer ungesunden Nihe zu Zivilpersonen, die wiederum Praktiken begtiins-
tigt, die zur Erlangung oder Gewdhrung eines ungebiihrenden Vorteils fiih-
ren konnen.290 Dieses Risiko ldsst sich indes relativunkompliziert minimie-
ren: mittels einer —summarischen — Dokumentationspflicht von Community-
Policing-Aktivititen und regelmissig alternierender personeller Zusammen-
setzungen der Einsatzgruppen.29!

Uberdies muss zwingend der Umgang mit allfilligen Geschenken und
Einladungen geregelt werden, selbst wenn sie von geringem Wert sind und
einen gesellschaftlich akzeptierten Rahmen nicht tibersteigen, da anzuneh-
men ist, dass Polizistinnen bei hdufigem Kontakt mit der Bevolkerung ver-
mehrt mit solcherlei Offerten konfrontiert werden konnten. Fiir die Zul&ssig-
keit der Annahme von Geschenken und Einladungen, deren Wert niedrigist,
spricht, dass damit die Beziehungen zur Gesellschaft gefestigt werden kon-
nen.292 Dagegen spricht, dass es sich bei der polizeilichen Arbeit um eine
staatliche Grundleistung handelt, die den Biirgerinnen vorbehaltlos und
unterschiedslos zugutekommt.293 Zuwendungen an Polizisten sind in dieser

290 Ebenso SKOLNICK/BAYLEY, Community Policing Around The World, S.77; BRACEY,
S.179f.; NEWBURN, Police Corruption, S. 47; KLEINIG, S. 232, und EDWARDS, S. 40, die
den Begriff «Korruption» verwenden; vgl. auch cox, S. 39.

291 Vgl. ferner NEWBURN, Police Corruption, S. 46.
292 NEYROUD, S.677.
293 Vgl. JONES/NEWBURN/SMITH, S. 191.
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Konzeption nicht vorgesehen, unabhingig von den jeweils dahinterliegen-
den Motiven.294 Fiir die vorliegende Thematik gilt es, einen Mittelweg zu fin-
den zwischen der Minimierung des Nihrbodens fiir «<korruptionsgeeignete»
Praktiken und der Vermeidung unnétiger Zuriickweisungen und Briiskie-
rungen von Zivilpersonen, die eine Verstindigung und einen Austausch mit
der Polizei erschweren.295

IV. Kosten

Polizeiorganisationen sind mit begrenzten Budgets konfrontiert und unter-
liegen regelmassig Sparmassnahmen. Diese Limitierungen machen es notig,
in der Polizeiarbeit Schwerpunkte zu setzen und einzelne Teilgehalte gegen-
einander abzuwégen.296

Dem Abbau von Ressourcen aus Bereichen, die entscheidend zur Erfiil-
lung staatlicher Schutzpflichten beitragen —so wie etwa die auf Notrufe hin
erfolgende reaktive Polizeiarbeit —, sind dabei enge Grenzen gesetzt.297

Community Policing weist keine derart gewichtige Relevanz und Dring-
lichkeit auf. Hingegen generiert es zusitzliche Kosten im Polizeibetrieb, die
insbesondere in einer Initiierungsphase hoch ausfallen diirften.298 CORDNER
bezeichnet Community Policing denn auch als «Cadillac-Ansatz» in der Poli-
zeiarbeit.299 Aufgrund der (hohen) Kosten kénnten Polizeiorganisationen
daraufverzichten, Community Policing zu initiieren oder beizubehalten.

V. Unschirfe des Begriffs

Der Begriff «Community Policing» ist in der Wissenschaft nicht abschliessend
geklirt. Und auch in der polizeilichen Praxis variieren die auf die Begrifflich-
keit abgestiitzten Handlungen.300

294 Vgl. NEWBURN, Police Corruption, S.9.

295 Siehe zum Umgang mit Geschenken und Einladungen insbesondere auch Code of Con-
duct for Public Officials, Art.18 Abs. 1, der auf Polizeiangehorige Anwendung findet;
vgl. ferner die Regelungin Art. 16 Abs.1PolV-AR.

296 Indiesem Zusammenhangist auch vom faktischen Opportunitétsprinzip die Rede.
297 Vgl. zum Ganzen SKOLNICK/BAYLEY, Community Policing Around The World, S. 53.
298 MASTROFSKI, Community Policing, S. 62f.; C0OX, S. 39.

299 CORDNER, Community Policing, S.165.

300 EbensoSKOGAN, Community Policing, S. 38; vgl. auch GAINES/KAPPELER, S. 498; SKOL-
NICK/BAYLEY, Community Policing Around The World, S. 2; CHEURPRAKOBKIT, S. 712;
OSCE Police-Public Partnerships, S. 20.
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Inder Vieldeutigkeit des Begriffs liegt einerseits eine Chance: In dieser Lesart
beschrankt sich Community Policing darauf, einen umfassenden Baukasten
aus praktischen und theoretischen Elementen bereitzustellen, der in der poli-
zeilichen Praxis in Teilen oder in modifizierter Form zur Anwendung gelangen
und gleichsam weiterentwickelt werden kann.301 Dieser Ansatz auferlegt sich
eine gewisse Zuriickhaltung, tragt polizeiorganisationsspezifischen Gegeben-
heiten Rechnung und iiberldsst den jeweiligen Polizeiorganisationen Wahl-
freiheit beziiglich der anzuwendenden Formen von Community Policing.
Andererseits erschwert die Unschérfe des Begriffs «Community Policing»,
das Konzept fassbar zu machen, sich ihm wissenschaftlich anzunihern und
allgemeingiiltige Erkenntnisse und Regeln zu formulieren. Was in einer Poli-
zeiorganisation unter Community Policing firmiert, kann in einer anderen
Polizeiorganisation ebenso ohne Label praktiziert werden. Ubergreifende
Vergleiche und Effektivitatsiiberpriifungen erweisen sich als schwierig.

Grenzen
I. Wahrung des Schutzes von Polizeiangehorigen

Community Policing fiihrt zu einer Anndherung zwischen Polizistinnen und
Biirgerinnen. Die Polizeiangehorigen werden nahbarer, es kommt zu haufi-
geren Kontakten, das Uber- und Unterordnungsverhiltnis wird relativiert.

Diese Vorginge diirfen sich nicht dahingehend auswirken, dass der
Schutz der korperlichen Integritit von Polizeibeamten beeintrichtigt wird.
Polizeiangehorige zeigen mit ihrer Berufswahl zwar die Bereitschaft, ein er-
hohtes Berufsrisiko zu tragen, und miissen folglich davon ausgehen, dass sie bei
ihrer Tétigkeit zuweilen in Situationen kommen, in denen konkrete Gefahren
fiir die eigene korperliche Integritit drohen (vgl. vorne, S. 29).302 Community-
Policing-Praktiken diirfen indes keine neuen potenziellen Gefihrdungssitua-
tionen hervorbringen, die nicht von der urspriinglichen —impliziten — Ein-
willigung von Polizistinnen zu der mit dem Polizeiberuf einhergehenden
Grundgefahr gedeckt sind.

Derartige Gefihrdungskonstellationen sind jedoch kaum vorstellbar. Bei
Community-Policing-Praktiken handelt es sich grosstenteils um Vorgehens-
weisen, die —in geringerem Ausmass und in geringerer Intensitit — Bestandteil

301 Vgl. MOORE, Policy Implications, S.290; MASTROFSKI, Community Policing, S. 46.

302 Urteil des EGMR vom 30. Mdrz 2021, Ribcheva and others v. Bulgaria, 37801/16 and 2
others, §§167; siehe auch die Regelung in § 26 Abs. 4 PolV-TG: «Sie [die Polizistinnen
und Polizisten] nehmen die mit dem Polizeidienst verbundenen Gefahrdungen und
andere Unannehmlichkeiten aufsich.»
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der gewOhnlichen Polizeiarbeit sind. Inwiefern aus der vermehrten und brei-
teren Anwendung von Community-Policing-Praktiken ein substanziell hoheres
Risiko fiir die Schadigung der korperlichen Integritédt von Polizeiangehorigen
resultieren sollte, ist nicht ersichtlich.

II. Wahrung der Rechtsgleichheit und Rechtsordnung

Inder Polizeiarbeit bestehen verbreitet Geheimhaltungsinteressen, zu deren
Wahrung die Polizei verpflichtet ist. Community Policing darf nicht zu deren
Aufweichung oder dazu fithren, dass Biirgerinnen Einsicht in sensible poli-
zeiliche Vorginge und Daten erhalten, die der Geheimhaltung unterliegen und
ohne gesondertes rechtliches Interesse nicht eingesehen werden konnen. Mit-
hin darfin Community Policing involvierten Zivilpersonen gegeniiber aus-
senstehenden Zivilpersonen kein Wissensvorsprung erwachsen, der ihnen
zu einem wie auch immer gearteten Vorteil gereichen konnte und die Rechts-
gleichheit verletzt.

Dazugehort auch, dass zivilgesellschaftliche Akteure weder wissentlich
noch unwissentlich dazu befdhigt werden, die Strategie der Polizei in einem
solchen Masse zu beeinflussen, dass sie in der Polizeiarbeit fortan einseitig
Schwerpunkte definieren und Interessen durchsetzen kénnen.303 Um dies
zu verhindern, ist sicherzustellen, dass Vertreter von verschiedenen zivil-
gesellschaftlichen Interessengruppen in die Polizeiarbeit einbezogen wer-
den und so eine grosstmogliche Form von Pluralitit geschaffen wird. Eine sol-
che Vorgehensweise ist auch unter demokratiepolitischen Gesichtspunkten
anzustreben.

Weiter miissen Privatpersonen in einem moglichen Zusammenwirken
mit der Polizei ausnahmslos in den Grenzen der fiir sie geltenden Rechtsord-
nung agieren. Eine Ausweitung des rechtlichen Kompetenzkataloges von
Biirgerinnen, wodurch die Polizei etwa dazu verleitet werden kénnte, poli-
zeiliche Aufgaben vermehrt in die Verantwortung von Privatpersonen zu
iibergeben, scheidet zwingend aus.

303 Ahnlich VAN OOYEN, S. 35.
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Fazit

Die Anwendung von Community Policing birgt vielgestaltige Chancen fiir die
Polizei, die sie bei der Bevolkerung an Akzeptanz und Legitimitidt gewinnen
lassen, das gegenseitige Verhiltnis verbessern und zu einer besseren Wahrung
der 6ffentlichen Sicherheit beitragen konnen. Dass diese Effekte (noch) nicht
tiberall zweifelsfrei nachgewiesen werden konnten, wo Community Policing
bereits praktiziert wird, hingt wohl eher mit der Begriffsunschérfe und den
damit einhergehenden Limitierungen hinsichtlich der Vergleichbarkeit und
Ubertragung zusammen als mit einer grundlegenden Schwiche des Kon-
zepts. In diesem Feld besteht somit Forschungsbedarf: Einmal implementiert,
muss es das Ziel sein, den Nutzen von Community Policing auch verlasslich
abzubilden, sodass sich andere Polizeiorganisationen an den empirischen
Erkenntnissen orientieren konnen.

Eshat sich gezeigt, dass es keine Bedenken gibt, die eine Anwendung von
Community Policing ganz generell ausschliessen. Die aufgezeigten Grenzen
sind zu respektieren. Wo dartiber hinaus private oder 6ffentliche Interessen
der Anwendung von Community Policing punktuell entgegenstehen, sind
entsprechende Giiterabwigungen vorzunehmen und allenfalls zusétzliche
Sicherungs- und Schutzmechanismen einzubauen.

Selbst wenn Community Policing wider Erwarten keinerlei positive Ein-
fliisse auf die 6ffentliche Sicherheit haben sollte, resultieren daraus nicht
zwangsliufig negative Folgen fiir die Polizei. Allein der Umstand, dass die Poli-
zeigewilltist, das Verhiltnis zur Bevolkerung zu verbessern und bevolkerungs-
ndher zu werden, wird ihr von dieser nicht nachteilig ausgelegt werden und
das gesellschaftliche Standing der Polizei eher stdrken als schwéichen.304

304 PALMIOTTO, Policing Strategy, S.207.
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Teil 4: Die Polizeiorganisation
in der Schweiz

Im foderalen Staatswesen der Schweiz gibt es polizeiliche Zustandigkeiten
und Befugnisse auf Ebene des Bundes, der Kantone und der Gemeinden. Nach-
folgend werden diese dargestellt, um zu eruieren, wo grundsétzlich Anwen-
dungspotenzial fiir Community Policing besteht. Community Policing zeich-
net sich durch die zuvor erarbeiteten Kriterien aus: Dezentralisierung der
Polizeiarbeit, umfangreicherer polizeilicher Aufgabenbereich, hherer Auto-
nomiegrad von Polizistinnen und somit gesteigerte Ermessensausiibung,
vermehrter Einbezug von Biirgern in die Polizei(-arbeit) (vgl. vorne, S. 54).

Polizeiliche Zustindigkeiten und Befugnisse auf
Ebene Bund

I. fedpolals Bundespolizei

Das Bundesamt fiir Polizei fedpolist die nationale Polizeibehorde der Schweiz
und ins Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) eingegliedert.
Teil von fedpol ist die Bundeskriminalpolizei, der zusammen mit der Bundes-
anwaltschaft die Verfolgung derjenigen Straftatbestdnde des StGB obliegt,
die gemdss der StPO der Bundesgerichtsbarkeit unterstehen.305 Dazu gehoren
regelmadssig Delikte aus dem Bereich des organisierten Verbrechens, des Ter-
rorismus und der Wirtschaftskriminalit&dt.306 Da es sich hierbei oftmals um
grenziiberschreitende und hochkomplexe Sachverhalte handelt, fiir deren
Ahndung die kantonalen Kriminalpolizeiabteilungen wenig geeignet er-
scheinen, ist die Biindelung und Zentrierung der Strafverfolgung beim Bund
in diesen Bereichen sinnvoll und angemessen.307

Die Aufgabe der Bundeskriminalpolizei beschrankt sich auf die Aus-
tibung der Kriminalpolizei hinsichtlich bestimmter Tatbestinde; eine Sicher-
heitspolizei, die der allgemeinen Gefahrenabwehr dient und in der breiten

305 Vgl. Art.23f. StPO.
306 Vgl. Art.24 StPO m.V. auf die jeweiligen Straftatbestdnde.
307 Vgl. Botschaft Verbesserung Strafverfolgung, S.1531fF.
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Bevolkerung in Erscheinung tritt, existiert auf Bundesebene nicht. Bestrebun-
gen, auf Ebene Bund eine Art mobiles Polizeikorps zu schaffen, scheiterten
sowohl mit der Interkantonalen Mobilen Polizei um 1970 als auch 1978 mit der
Sicherheitspolizei des Bundes: Mit der Interkantonalen Mobilen Polizei wollten
Bund und Kantone ein gemeinsames Polizeikorps schaffen, das unter ande-
rem zur Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung eingesetzt worden wére.
Nachdem diverse Kantone den Beitritt zum Konkordat verweigert hatten, schei-
terte das Unterfangen.308 Und auch der Vorschlag einer Sicherheitspolizei des
Bundes wurde einige Jahre spéter in einer Volksabstimmung deutlich abge-
lehnt, obschon dieser nicht so weitreichend war wie der einer Interkantonalen
Mobilen Polizei.309

Heute nimmt der zu fedpol geh6érende Bundessicherheitsdienst zwar
klassische sicherheitspolizeiliche Aufgaben wahr, verfiigt iiber polizeiliche
Befugnisse und tritt in der Offentlichkeit als eigentliche Polizei auf.310 Er er-
reicht aber die fiir die Qualifizierung als Sicherheitspolizei notwendige Qua-
litdt nicht, da sein Wirkungskreis auf Personen und Gebiude in Bundesver-
antwortung beschrinkt ist.311

II. Im Rahmen desZG
A. Ander Zollgrenze

Das ZG dient unter anderem dazu, den Verkehr von Waren und Personen in
die Schweiz und aus der Schweiz zu iiberwachen und zu kontrollieren.312Um
diese zollrechtliche Aufgabei.S.v. Art.94 ZG an der Zollgrenze gemadss Art. 3
Abs. 4 ZG zu erfiillen und um den Schutz der inneren Sicherheit und der Be-
volkerung zu gewahrleisten,313 hat das Personal des BAZG diverse Befugnisse,
dieinihrer Qualitét polizeilichen Befugnissen gleichkommen: die Anhaltung,
Abtastung, Befragung und allfillige Verbringung von Personen auf eine Zoll-
oder Dienststelle;314 die kérperliche Durchsuchung und die Anordnung zur
weitergehenden, von einer Arztperson vorzunehmenden Untersuchung von

308 Zum GanzenBotschaft Interkantonale Mobile Polizei, S.781ff.; Art.1 Abs.1und 21lit.b
Interkantonale Ubereinkunft zur Verstirkung der polizeilichen Sicherheitsmassnah-
menvom 28. Mirz1968; Botschaftsicherheitspolizeiliche Aufgaben, S.1284; GILG, S. 1.

309 Botschaftsicherheitspolizeiliche Aufgaben, S.1285fF.; BBI19791213.

310 Soerwidhntin Art.22 Abs. 4 BWIS, der auf das ZAG und damit auf Art. 5 ZAG (Polizei-
licher Zwang) und Art. 6 ZAG (Polizeiliche Massnahmen) verweist.

311 Art.22 Abs.1BWISi.V.m. Art.2 Abs.1VSB.
312 Art.1lit.aZG.

313 Art.100 Abs.1ZG.

314 Art.101ZGiV.m. Art.224 ZV.
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Personen;315 die Durchsuchung von Fahrzeugen und Behiltnissen;316 die
erkennungsdienstliche Behandlung;317 die vorladufige Sicherstellung von
Gegenstinden und Vermogenswerten;318 das Abfiihren zur Kontrolle und die
vorldufige Festnahme von Personen.319

Art.91a Abs.1ZG besagt, dass das BAZG dasjenige Personal bezeichnet,
welches die genannten polizeilichen Befugnisse ausiibt und zur Anwendung
polizeilichen Zwangs berechtigt ist. Konkretisierung erfahrt Art. 91a Abs.1ZG
zum einen in Art. 61 ZV-BAZG, worin die zur Ausiibung der polizeilichen Be-
fugnisse befugten Personen des BAZG benannt werden. Weiter konkretisiert
wird Art.91a Abs.1ZGin Art.231ZVund Art.2311.V.m. Art. 228 ZV, worin die
Angehorigen des Grenzwachtkorps, der Hauptabteilung Zollfahndung, desim
Reiseverkehr eingesetzten Personals und der mobilen Teams fiir Kontrollen
im Zollgebiet oder am Domizil zur Anwendung von Zwang berechtigt werden.

Die Aufzdhlung zeigt, dass der Wirkungsbereich des BAZG nicht auf die
Zollgrenze beschrénkt ist, sondern (weit) in das Territorium der Kantone
hineinreicht.

B. Im Grenzraum und in den Kantonen

Die Angehorigen des BAZG iiben auch ausserhalb der Zollgrenze polizeili-
che Befugnisse aus, im Grenzraum und in den Kantonen. Die einschldgigen
Rechtsgrundlagen findensichin Art. 96 und 97 ZG. In welchem Verhiltnis die
Bestimmungen zueinander stehen, bleibt unklar.320

1. Grenzraum

Gemadss Art. 96 Abs.17ZG, inder Botschaft neues ZG als eigenstdndiger sicher-
heitspolizeilicher Auftrag bezeichnet,32! erfiillt das BAZG im Rahmen seiner
zollrechtlichen und nichtzollrechtlichen Aufgaben im Grenzraum Sicher-
heitsaufgaben. Eine nichtzollrechtliche Aufgabe liegt vor, wenn das BAZG beim
Vollzug nichtzollrechtlicher Bundeserlasse mitwirkt, soweit die betreffenden

315 Art.102ZGiV.m. Art.225ZV.

316 Art.2227V.

317 Art.103ZGiV.m. Art.226 ZV.

318 Art.104ZGund Art.2237ZV.

319 Art.105Abs.1ZG; Art.105Abs.2ZGiV.m. Art.19 Abs. 3 VStrR.

320 NUSSBAUM, S.249f.,istso zuverstehen, dass Art. 97 ZG eine Ergdnzung von Art. 96 ZG
darstellt, was zur Folge hat, dass die beiden Artikel zusammen betrachtet werden
miissen.

321 BotschaftneuesZG,S.658.
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Erlasse dies vorsehen.322 Dazu gehoren auch diverse sicherheitspolizeiliche
Massnahmen.323 Der Grenzraum ist ein Geldndestreifen entlang der Zoll-
grenze, dessen Ausdehnung das Eidgendssische Finanzdepartement (EFD)
zusammen mit dem jeweiligen Grenzkanton bestimmt.324

2. Kantone

Dariiber hinaus sehen Art. 97 Abs.1und 2 ZG die Moglichkeit vor, dass ein
Kanton aufseine Initiative hin an das EFD gelangt und mit diesem einen Ver-
trag abschliesst, wonach das BAZG in einem definierten Einsatzgebiet im
betreffenden Kanton polizeiliche Aufgaben im Zusammenhang mit dem Voll-
zugnichtzollrechtlicher Erlasse wahrnimmt, sofern eine kantonale Vollzugs-
zustdndigkeit gegeben ist. Weitere vertragliche Regelungsgegenstinde sind
der vom BAZG libernommene polizeiliche Aufgabenumfang und die Kosten-
iibernahme.

Zum genauen Verhdltnis zwischen der polizeilichen Aufgabenerfiillung
in den Kantonen durch die kantonalen (und kommunalen) Polizeikorps und
das BAZG dussern sich weder Art. 96 ZGnoch Art. 97 ZG. Verlangt wird einzig
Selbstverstdndliches: Dass die Wahrnehmung der Sicherheitsaufgaben durch
das BAZG mit der Polizei des Bundes [sic] und der Kantone abzustimmen ist
und deren Strafkompetenzen davon unberiihrt bleiben.325 Bedenken dartiber,
dass mit der Regelungin Art. 97 ZG in die kantonale Polizeihoheit eingegrif-
fen werde, erachtet die Botschaft neues ZG als unbegriindet; viel eher konn-
ten dadurch die kantonalen Polizeikorps entlastet und Synergien genutzt
werden.326

Mit Ausnahme von Freiburg, Glarus, Nidwalden, Obwalden und Zug ha-
ben sdmtliche Kantone gestiitzt auf Art. 97 ZG Verwaltungsvereinbarungen
mitdem EFD iiber die Zusammenarbeit zwischen der jeweiligen Kantonspoli-
zei und dem GWK beziehungsweise der EZV (letztere ist im heutigen BAZG
aufgegangen) abgeschlossen. Darunter sind auch Binnenkantone wie Luzern,
Uri, Appenzell Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden, Bern und Schwyz, die
tiber keinen klassischen Grenzraum verfiigen.327 Sowohl Grenzkantone als

322 Art.95Abs.1ZG.

323 NUSSBAUM, S. 249.

324 Art.3Abs.5ZG.

325 Art.96 Abs.1und 2ZG.

326 BotschaftneuesZG, S.660;siehe auch Botschaft Anderung ZG, S. 2910; kritisch FISCHER/
TIEFENTHAL, S.13, 14.

327 Diejeweiligen Verwaltungsvereinbarungen mit den Kantonen sind auf der Website des
BAZG einsehbar und vereinzelt in den kantonalen Gesetzessammlungen enthalten.
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auch Binnenkantone weisen also offensichtlich einen Bedarfan polizeilichen
Leistungserbringungen aufihrem Territorium durch das BAZG auf.328

In den Verwaltungsvereinbarungen wird die Fiihrungsverantwortung fiir
die sicherheitspolizeilichen Aufgaben in den Kantonen verschiedentlich ex-
plizit der jeweiligen Kantonspolizei zugewiesen.329 Verbreitet besteht die Mog-
lichkeit, mit der Kantonspolizei gemeinsame Aktionen in gemischten Teams
durchzufiihren.330In diesen Konstellationen fithren die Angehorigen des GWK
in mehreren Kantonen die gleichen sicherheitspolizeilichen Aufgaben durch
wie die kantonalen Polizeiangehorigen und sie verfiigen iiber die gleichen Be-
fugnisse wie jene.331 Weiter zeigt die Analyse der Verwaltungsvereinbarungen,
dass die sicherheitspolizeilichen Aufgaben des GWK in vielen Kantonen — mit
Ausnahme von Ziirich —332vage umschrieben und umfassend sind, zuweilen das
sicherheitspolizeiliche Gewand ablegen, sich in den Binnenkantonen aufinter-
nationale Bahnstrecken und Flughéifen erstrecken, 333 selbststdndig vom GWK
ausgeiibt werden334 und kaum je auf den Grenzraum beschriankt werden.335

SCHWEIZER erachtet das GWK als «Bundespolizei».336 SCHEFER/MULLER
bezeichnen es als «eigentliches, schlagkriftiges und modern ausgeriistetes
Polizeikorps».337 Diese Umschreibungen erscheinen als zutreffend, nicht
zuletzt wegen des hohen Ausriistungs- und Bewaffnungsgrades des Mobilen
Einsatzkommandos Helvetia, der Spezialformation des GWK.338

328 Vgl. auch Botschaft neues ZG, S. 659.

329 Siehe Art.2 Abs.1 VW AG-GWK; Art.2 Abs.1 VW AI-GWK; Art.2 Abs.1 VW AR-GWK;
Art.3Abs.1 VW BE-GWK; Art.2 Abs.1 VW BS-GWK; Art.2 Abs.1 VW SG-GWK.

330 Siehe Art.5 VW AG-GWK; Art.5Abs.1 VW AI-GWK; Art.5 Abs.1 VW AR-GWK; Art. 5
Abs.1 VW BE-GWK; Art. 5 Abs.1und 2 VW BL-GWK; Art. 5 Abs.1 VW GR-GWK; Art. 5
VW SG-GWK.

331 SieheArt.17Abs.1VW AG-GWK; Art.16 Abs.2 VW AI-GWK; Art.15 VW AR-GWK; Art. 18
VW BL-GWK; Art.17 VW SH-GWK; Art. 5 Abs. 3 VW SO-GWK.

332 Art.2.4.,4.2.ff.und 5.1. f. VW ZH-GWK; vgl. ferner MULLER, Innere Sicherheit Schweiz,
S.452.

333 Siehe etwa Art.1Abs.2, Art.3 Abs. 3, Art.10 Abs.1 VW BE-GWK; Art.1 Abs.2 und 3,
Art.10 Abs.1und 2 VW LU-GWK; Art.1 Abs. VW SZ-GWK; als urspriingliche Rechts-
grundlage fiir die Kontrolle internationaler Zugverbindungen dient ein ungeschrie-
bener Bundesratsbeschluss, SCHEFER/MULLER, S. 67 und die dazugehorige Fn. 126.

334 Stattvieler Art.2 Abs.3 VW AI-GWIK; Art.2 Abs. 3 VW BS-GWK.

335 Stattvieler Art.10 VW AG-GWK m.V. auf Anhang 23 (Polizeitaktischer Einsatzraum),
der jedoch nicht ersichtlich ist; Art.10 VW AI-GWK m.V. auf Anhang 2, der jedoch
nicht ersichtlichist; Art. 10 VW AR-GWK m.V. auf Anhang 1, der jedoch nicht ersicht-
lichist; Art.10 VW BL-GWK (ganzes Kantonsgebiet); Art. 14 Abs.1 VW GE-GWK (ganzes
Kantonsgebiet).

336 SCHWEIZER, S.189.

337 SCHEFER/MULLER, S.67.

338 Vgl.hierzudie Interpellation Rytzund den SRF-Dokumentarfilm «Corona-Lockdown —
Die Bewacher der Schweizer Grenze» vom 20. Mérz 2020, ab Minute 3:13 und Minute 16:09.
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III. Im Rahmen des MG

Neben der Verhinderung von Kriegen als vorrangigem Daseinszweck unter-
stiitzt die Armee die zivilen Behorden (und damit die Polizeikorps) dabei,
schwerwiegende Bedrohungen der inneren Sicherheit abzuwehren und an-
dere ausserordentliche Lagen zu bewéltigen.339 Die Unterstiitzungsleistungen
des Bundes konnen verschiedene Formen und Intensitdten annehmen. Gemein
istihnen, dass sie allesamt unter dem Vorbehalt der Subsidiaritéit stehen.340

Im vorliegenden Kontext bedeutet das, dass eine kantonale oder kom-
munale Polizeiorganisation nicht oder nicht mehr in der Lage ist, der poli-
zeilichen Aufgabenerfiillung in der gebotenen Qualitit nachzukommen,
und Unterstiitzungsformen wie kommunale, kantonale oder interkantonale
Polizeireserven nicht rechtzeitig aktiviert werden kénnen oder bereits aus-
geschopft sind.341

Trifft dieses Szenario ein, sind folgende Unterstiitzungsleistungen der
Armee zuhanden der Polizei vorgesehen:

A. Militirpolizeiliche Spontanhilfe

Die allgemeine militdrische Spontanhilfe zuhanden ziviler Behérden und
Dritteristin Art.1Abs. 5lit. b MG geregelt. Demnach konnen gewisse Armee-
angehorige den Zivilbehorden oder Dritten zur Verfiigung gestellt werden,
wenn diese unvorhergesehene Ereignisse zu bewiltigen haben.

Sodann besteht ein spezifischer Fall der militirischen Spontanhilfe:
Art.100 Abs. 1 und 2 MG statuieren, dass die fiir die militirische Sicherheit
zustdndigen Stellen den zivilen Polizeiorganen und dem GWK auf deren Er-
suchen hin Spontanhilfe leisten kénnen. Art. 9 Abs.1VMS beschriankt diese
Moglichkeit innerhalb der Organe der Militirischen Sicherheit auf die Mili-
tirpolizei, die in der Armee als Sicherheits-, Verkehrs- und Kriminalpolizei
wirkt,342 und rdumt ihr ein, die Spontanhilfe bewaffnet auszuiiben.

Die Zulassigkeit der Ausiibung von militdrpolizeilicher Spontanhilfe ist
andrei Voraussetzungen gekniipft, die kumulativ erfiillt sein miissen: das Vor-
liegen eines grosseren polizeilichen Ereignisses im Zusammenhang mit einem
Verbrechen oder Vergehen von einer gewissen Schwere;343 die Einsatzbereit-

339 Art.58 Abs.2BV.

340 DazunurArt.5a BV.

341 Siehedazuinsbesondere Art.3IKAPOL.
342 Art.8 Abs.1VMS.

343 Art.9Abs.2lit.a VMS.
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schaft der Militirpolizeiin der Nihe vom Ort des Geschehens344 und schliess-
lich die Einhaltung des Grundsatzes der Subsidiaritit durch diejenige Organi-
sation, die um militdrpolizeiliche Spontanhilfe ersucht.345 In zeitlicher Hin-
sicht ist die Spontanhilfe durch die Militarpolizei auf hochstens 48 Stunden
begrenzt, fiir die gesuchstellende Organisation fallen keinerlei Kosten an.346

Die Militirpolizei setzt sich aus Berufs- und Milizformationen zusam-
men.347 Angehorige der Berufsformationen der Militdrpolizei verfiigen seit
mehreren Jahren iiber den eidgendéssischen Fachausweis Polizistin/Polizist
und haben somit die (zivile) polizeiliche Grundausbildung durchlaufen.348
Oder aber sie haben eine armeeinterne Sicherheitsausbildung absolviert, die
mit der Ausbildung der polizeilichen Sicherheitsassistenz vergleichbar ist.349
Wenn die Militirpolizisten der Berufsformationen den Polizeikorps und dem
GWK Spontanhilfe leisten, sind sie befugt, in den Grenzen des ZAG polizeiliche
Massnahmen vorzunehmen und Zwang auszuiiben.350

Ob auch Milizformationen der Militdrpolizei bewaffnete Spontanhilfe
leisten und sich hierfiir auf das ZAG stiitzen diirfen, geht aus dem Gesetzes-
textin Art.100 Abs. 31it.d MG und Art. 2 Abs. 2 ZAG und dem Verordnungstext
in Art.9 und 10 VMS nicht hervor. Einzig im Bericht Militdrpolizei SVS wird
statuiert, indes ohne weitergehende Begriindung, dass die Einsatzart der
militdrpolizeilichen Spontanhilfe auf die Berufsformation der Militarpoli-
zeibeschrinkt sei.35! Dieser Praxis ist zuzustimmen: Ein gewichtiges Argu-
ment fiir die Limitierung der militdrpolizeilichen Spontanhilfe auf Berufs-
formationen ist im Umstand zu erblicken, dass Angehorige der Milizforma-
tionen der Militdrpolizei nicht zwingend die polizeiliche Grundausbildung
oder die armeeinterne Sicherheitsausbildung absolviert haben, mithin kaum
ausreichend geschult sind, im Ernstfall polizeiliche Massnahmen und Zwang
auszuiiben.352

344 Art.9 Abs.2lit.b VMS.

345 Art.9Abs.2lit.c VMS.

346 Art.9 Abs.3VMS.

347 Art.10 Abs.1VMS; zu den Berufsformationen der Militarpolizei zdhlen die in Art. 5
lit.a, bund c VSA erwidhnten Formationen: Einsatzkommando Militirpolizei, Ein-
satzkommando Militdrpolizei Sicherheitsdienst, Militdrpolizeispezialdetachement.

348 HENSLER, S.84 und Fn. 65, wobei der erwdhnte Beschluss und die Empfehlung der
Kommission fiir Polizeiausbildung der KKJPD vom 4. Oktober 2010 nicht 6ffentlich
einsehbar sind, dem Autor der Arbeit aber vorliegen; Polizeiakademie Savatan; Be-
richt Militdrpolizei SVS, S. 9; vgl. ferner BERGONZOLI/BIRRER/ETTER/HUGI/JALLARD/
KRADOLFER/PRONZINI, S.72.

349 Vgl. Bericht MilitidrpolizeiSVS, S.9.

350 Art.100 Abs. 3lit.d MG; Art.2 Abs. 2 ZAG.

351 Bericht MilitdrpolizeiSVS, S. 15.

352 Vgl.zudiesem Argument ferner MOHLER, Einsatz der Armee, S. 82.
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B. Assistenzdienst

Mitdemin Art. 67 MG geregelten Assistenzdienst existiert ein weiterer Mecha-
nismus, der es der Armee erlaubt, inlindische Zivilbehérden zu unterstiitzen.
Der Assistenzdienst bezweckt, dass «[...] die Handlungsfreiheit und Hand-
lungsfihigkeit der obersten zivilen [...] Behorden fiir die Bewiltigung ausser-
ordentlicher Lagen im Frieden [...] optimal gewéhrleistet werden»353. Er
unterscheidet sich von der militdrpolizeilichen Spontanhilfe durch eine aus-
gepragtere, nicht einzig auf die Militdrpolizei beschrdnkte Involvierung von
Armeepersonal und erhohte Hiirden im Bewilligungsverfahren.

Konkret konnen im Assistenzdienst Truppen der Armee zivile Behérden
dabei unterstiitzen, ausserordentliche Lagen zu bewéltigen, die jedoch noch
kein folgenschweres Ausmass angenommen haben und keinen Ordnungs-
dienst notig machen (dazu sogleich hinten, S. 73).35¢ Weiter konnen Truppen
der Armee beigezogen werden, um exponierte Personen oder Sachen zu
schiitzen.355 Sodann kénnen sie Zivilbeh6rden im Rahmen von Aufgaben des
Sicherheitsverbundes Schweiz und der koordinierten Dienste356 und in Not-
situationen unterstiitzen, bei denen ein Personal- oder Sachmangel droht.357
Und schliesslich konnen sie, im Sinne einer Generalklausel,358 bei der Erfiil-
lung von anderen Aufgaben von nationaler oder internationaler Bedeutung
unterstiitzend wirken.359

Diese gesetzlich definierten Szenarien fallen regelmaéssig in den polizei-
lichen Aufgabenbereich. Im Assistenzdienst ergidnzen nun Truppen der Ar-
mee —wenn immer moglich handelt es sich dabei um bereits diensthabende
Einheiten —360 die polizeilichen Einsatzkrifte bei der Aufgabenerfiillung oder

353 Botschaft Armee und Militdrverwaltung, S. 68.
354 Art.67 Abs.1lit.aMG.

355 Art.67 Abs.1lit.b MG; ebenso die Regelungen in der zugehorigen Ausfiihrungsver-
ordnung: Art. 1ff. VSPS. Zu denken ist dabei an Schutzaufgaben anlisslich von inter-
nationalen Konferenzen und Tagungen wie etwa dem WEF, eingehend zu diesem
Botschaft WEF, S. 435 ff.

356 Art.67Abs.1lit.c MG. Dazugehdren etwa die sogenannten Sicherheitsverbundsiibun-
gen, in denen das behordliche Handeln und die organisationsiibergreifende Koopera-
tion angesichts von Grossereignissen eingeiibt werden, siehe Informationsbroschiire
SVS, S.21; HAAS/VUILLE, S.190.

357 Art.67 Abs.1lit.d MG; ebenso die Regelungen in der zugehorigen Ausfiihrungsver-
ordnung: Art.1ff. VGD.

358 Vgl. Botschaft Armee und Militdrverwaltung, S. 69.
359 Art.67 Abs.1lit.e MG.
360 Art.75Abs.1MG.
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nehmen die einschligigen Aufgaben partiell oder umfassend wahr, wobei
die Einsatzverantwortung stets der Zivilbehorde obliegt.361

Der Aktivdienst bedarf der Anordnung durch den Bundesrat.362 Das
Gremium hat dabei zu beurteilen, ob die Voraussetzungen des Vorliegens des
offentlichen Interesses und der personellen, materiellen oder zeitlichen Uber-
forderung der zivilen Behorden erfiillt sind.363 Weiter bestimmt der Bundes-
rat den Bewaffnungsgrad der einzusetzenden Truppen.364Je nach konkreter
Ausgestaltung des Aktivdienstes ist liberdies die Zustimmung der Bundes-
versammlung in der ndchsten Session gefordert.365

Die Modalitdten der Zwangsanwendung und der Vornahme polizeilicher
Handlungen durch Armeeangehorige im Assistenzdienst richten sich nach
dem ZAG.366

C. Ordnungsdienst als Teil des Aktivdienstes

Mit dem Ordnungsdienst, der dem Aktivdienst zugezdhlt wird, besteht eine
weitere Unterstiitzungsform der Armee fiir Zivilbehérden.367 Der Ordnungs-
dienst unterscheidet sich vom Assistenzdienst durch das Vorliegen einer ge-
steigerten Gefihrdungssituation und greift nur im Falle einer schwerwiegen-
den Bedrohung der inneren Sicherheit bei gleichzeitiger Uberforderung der
zivilen Beh6érden.368

Sind diese Voraussetzungen erfiillt, bestimmt die Bundesversammlung
oder bei zeitlicher Dringlichkeit der Bundesrat die Einsetzung des Ordnungs-
dienstes, gegebenenfalls auf Ersuchen der Kantone.369 Im Anschluss konnen
Truppen der Armee im Inland bei der Aufrechterhaltung oder Wiederherstel-
lung von Sicherheit und Ordnung eingesetzt werden; sie treten dann gewisser-
massen neben die kantonalen und kommunalen Polizeiorganisationen.370

361 Bericht SIPOL 2010, S.5175; siehe auch Art. 6 Abs.1VSPS; Art. 6 Abs. 1 VGD.
362 Art.70 Abs.1lit.a MG.

363 Art.67 Abs.2lit.aund b MG.

364 Art.67Abs.4 MG.

365 Art.70 Abs.2 MG.

366 Expliziterwdhntin Art.2 Abs.2ZAG; diese Norm geht Art.1 Abs.2 VPA vor.
367 Art.76 Abs.1lit.b MG.

368 Siehe Art.83 Abs.1MG.

369 Art.83 Abs.2MG;Art.83 Abs.5MG.

370 Vgl. ALBERTINI/ARMBRUSTER/SPORRI, S.246.
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Im Verfahrenist zunichst auf die Militirpolizei und das Festungswachtkorps
zurlickzugreifen. Diese sind fiir den Einsatz vorgdngig zu schulen.371 Zusitz-
liche Einheiten konnen einzig nach der Genehmigung durch den Bundesrat
ausgebildet und eingesetzt werden.372 Die eingesetzten Truppengattungen
sind befugt, weitreichende polizeiliche Befugnisse auszuiiben, wobei der
konkrete Umfang Gegenstand des Einsatzbefehls ist.373

Die Hiirden fiir die Aktivierung des Ordnungsdienstes sind hoch; der
Ordnungsdienst ist stets die Ultima Ratio.374 Vorstellbar ist ein Szenario, in
dem die Zivilbehorden inklusive simtlicher kantonaler und kommunaler
Polizeiorganisationen in ihrer Aufgabenerfiillung versagen, wohl nur anlasslich
von kriegerischen Auseinandersetzungen auf dem Territorium der Schweiz.
Daraus kann gefolgert werden, dass der Ordnungsdienst derzeit von geringer
Bedeutung ist.375

IV. Im Rahmen des BGST — Transportpolizei als Bundespolizei?

Die Transportpolizei ist eine Akteurin der inneren Sicherheit, die mit dem
offentlichen Nah- und Fernverkehr in einem Bereich tétig ist, der sich auf
Gemeinde- und Kantonsgebiet erstreckt, jedoch nicht Regelungsgegenstand
entsprechender kommunaler oder kantonaler Erlasse ist, sondern in einem
Bundesgesetz geregelt wird: dem BGST.

Die Transportpolizeiwirdin Art.1Abs.1i.V.m. Art.2 Abs.1und 2 BGST mit
der Aufrechterhaltung von Sicherheit und Ordnung im Bereich des offentli-
chen Verkehrs beauftragt.376 Fiir die Aufgabenerfiillung sind die Angehori-
gen der Transportpolizei befugt, polizeiliche Massnahmen wie die Anhal-
tung,377 die Identitatsfeststellung,378 die Wegweisung379 und die vorldufige
Festnahme380 vorzunehmen. Transportpolizistinnen diirfen diese Massnah-
men zwangsweise durchsetzen, sei dies durch die Anwendung von Zwang

371 Art.2Abs.1VOD; Art.3 Abs.2 VATPE.

372 Art.2Abs.2VOD.

373 Art.4 Abs.3lit.c VODiV.m. Art.3und Art. 7 ff. VPA.

374 Siehe dazuetwa die Stellungnahme des Bundesrates auf die Motion Chopard-Acklin.

375 Ebenso TSCHANNEN, Normenarchitektur, S.30; PULLL, S. 2, bezeichnet den Ordnungs-
dienstals «nur noch (...) theoretische Moglichkeit».

376 Siehe ferner die Zielsetzung des BGST in Bericht BGST, S. 894.
377 Art.4 Abs.1lit.bBGST.

378 Art.4 Abs.1lit.aund b BGST.

379 Art.4 Abs.1lit.bBGST.

380 Art.4Abs.2lit.a BGST.
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durch unmittelbare korperliche Gewalteinwirkung, durch Hilfsmittel oder
durch Waffen.38t

Unklar bleibt der riumliche Geltungsbereich des BGST und damit das
genaue Einsatzgebiet der Transportpolizei: Die fiir die Abwicklung des 6ffent-
lichen Verkehrs notwendige Infrastruktur wie Ziige, Busse, Schiffe, Seilbah-
nen, Perrons und der angrenzende Haltestellenbereich fallen mit Sicherheit in
das Einsatzgebiet der Transportpolizei.382 Grossere Bahnhofe, insbesondere
solche mit Zentrumsfunktion, und das umliegende Gebiet dienen aber nicht
nur dem Offentlichen Verkehr, sondern entwickeln sich zunehmend zu eigent-
lichen Einkaufs- und Vergniigungspassagen. Ob die Transportpolizeiauch
berechtigtist, in solchen Arealen ohne unmittelbaren Konnex zum 6ffentlichen
Verkehr zu wirken, kann nicht leichthin aus dem Gesetzestext gefolgert wer-
den. In der Praxis scheint sich die Auffassung von einem ausgedehnten raum-
lichen Einsatzgebiet der Transportpolizei etabliert zu haben, das zuweilen
sogar liber die in Bahnhofsnihe gelegenen Einkaufsmeilen hinausreicht.383

Schwierigkeiten bereitet dariiber hinaus die rechtliche Qualifikation
der Transportpolizei: Die Transportpolizei entspricht einer Organisations-
einheit innerhalb der SBB,384 einer spezialgesetzlichen Aktiengesellschaft in
Bundesbesitz.385 Das steht einer Qualifikation als Polizei im organisatorischen
Sinne entgegen. Der Umstand, dass Transportpolizeiangehorige die Polizei-
ausbildung absolviert haben,386 spricht hingegen fiir das Vorhandensein eines
genuinen polizeilichen Elementes in der Transportpolizei.

So dringt sich fiir die Transportpolizei die Umschreibung als hybrider
Akteur auf, der privatrechtliche und staatliche Eigenschaften aufweist, in
einem publikumsintensiven und hektischen Umfeld als eine Art Polizei des
Bundes auftritt,387 dieser Bezeichnung indes nicht gerecht wird.

381 Art.4Abs.6BGSTi.V.m.Art.13-15ZAG; Art.2 Abs.7BGSTi.V.m. Art. 4 Abs.1und 2 VST.

382 Dahingehend auch Bericht BGST, S.901.

383 Die diesbeziigliche rechtliche Grundlage findet sich in den vage formulierten Art. 3
Abs.1lit.bund 2 BGST, die der Transportpolizei ermdglichen, auch ausserhalb des
offentlichen Verkehrs zu agieren; vgl. auch den Imagefilm der Transportpolizei, der
die Sichtweise von einem extensiven Einsatzgebiet stiitzt.

384 Siehehierzu etwa den Internetauftritt der Transportpolizei.
385 Art.2Abs.1i.V.m. Art.7 Abs.1SBBG.
386 Polizeiausbildungbeider SBB-Transportpolizei.

387 Hierfiirsprichtauch der Verweisin Art. 4 Abs. 6 BGST, der hinsichtlich der Details der
Zwangsanwendung das ZAG, und damit ein Bundesgesetz, fiir anwendbar erklart.
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V. Anwendungspotenzial von Community Policing

Das Anwendungspotenzial von Community Policing auf Ebene Bund st klein,
handelt es sich bei den polizeilichen Zustindigkeiten des Bundes doch gross-
tenteils um spezifische und spezialisierte Bereiche im Rahmen der Strafver-
folgung, die zentralisiert oder in einem gesonderten Umfeld erfolgen und
keine grosseren Berithrungspunkte mit der breiten Bevolkerung aufweisen.
Ein umfangreicherer polizeilicher Aufgabenbereich sowie die Dezentralisie-
rung der Polizeiarbeit scheiden auf dieser Ebene aus. Zudem ist nicht ersicht-
lich, inwiefern die Bevolkerung vermehrt in die Polizeiarbeit einbezogen
werden oder Polizeiangehorigen ein hoherer Autonomiegrad und somit eine
gesteigerte Ermessensausiibung zuteilwerden soll.

Indes bestehen auf Ebene Bund durchaus polizeiliche Mechanismen,
die, einmal aktiviert, den Lebensalltag weiter Teile der Bevolkerung spiirbar
betreffen. Werden diese einzig als subsididre Unterstiitzungselemente bei
der Bewiltigung von Notsituationen angewendet, wie im MG, ist nichts gegen
deren Existenz einzuwenden: Die kleinrdumige Schweiz ist darauf angewie-
sen, dass die verschiedenen Sicherheitsbehérden in Ausnahmesituationen
kooperieren und sich gegenseitig unterstiitzen, iiber horizontale und vertikale
Grenzen innerhalb des Staatswesens hinweg.

Dieser Ausnahmecharakter wird durch die polizeilichen Zustindigkeiten
und Befugnisse des BAZG und der Transportpolizei ausserhalb ihrer ange-
stammten Dominen indes deutlich unterhohlt. Tatsdchlich greift der Bund tief
in die kantonale Polizeihoheit ein (eingehend zur kantonalen Polizeihoheit so-
gleich hinten, S. 77ff.). Als Konsequenz kdnnten die kantonalen Polizeikorps ver-
mehrt dazu iibergehen, sich aus bestimmten Bereichen zuriickzuziehen, diese
dem BAZG und der Transportpolizei zu iibertragen und darauf zu vertrauen,
dass der Bund Liicken in der kantonalen Polizeiaufgabenerfiillung schliesst.

Fiir die Bevolkerung bedeutet die Ausdehnung des BAZG und der Trans-
portpolizeiin Bereiche der kantonalen Polizeihoheit, dass sie im Alltag neben
der Kantonspolizei (und allenfalls Gemeindepolizei) punktuell mit weiteren
polizeidhnlichen Behorden konfrontiertist. Es sind dies Behdrden, deren ge-
setzliche Grundlagen fiir die polizeilichen Aktivititen in den Kantonen und
Gemeinden dusserst vage formuliert und nicht ausnahmslos zugidnglich sind -
was in einem Konflikt zum Legalititsprinzip steht (vgl. vorne, S.13). Das kann
zu Akzeptanzproblemen und Rechtsunsicherheit beziiglich der konkreten Be-
fugnisse fiihren und nicht zuletzt das Verhiltnis der Bevolkerung zur ortlich
zustdndigen Polizei beeintrachtigen.388

388 Vgl. MOHLER, Polizeibestédnde, S. 80.
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Ein Teil der polizeilichen Zustindigkeiten und Befugnisse des Bundes (die
Aktivitdten von fedpol) ist ganz grundsétzlich nicht kompatibel mit Commu-
nity Policing. Ein anderer Teil (die Aktivitdten des BAZG und der Transport-
polizei) 1duft dem Legalitdtsprinzip und damit einem der Kernpunkte einer
bevolkerungsnahen Polizei(-arbeit) aktiv zuwider (vgl. vorne, S.13).

Die kantonale Polizeihoheit

In der Schweiz ist das Polizeiwesen eine kantonale Doméne. Die Polizeihoheit
der Kantone, und damit die Befugnis, auf dem jeweiligen Kantonsgebiet in
umfassender Weise gesetzliche Vorschriften zur Aufrechterhaltung der 6ffent-
lichen Sicherheit und Ordnung zu erlassen, die entsprechenden Massnahmen
zur Gefahrenabwehr zu treffen und in Organisationsbelangen eine Autonomie
zu pflegen, werden vom Bundesgericht in stindiger Rechtsprechung und in
der Lehre einhellig anerkannt.389 Konkreter Ausdruck der kantonalen Poli-
zeihoheit ist die Institution der Kantonspolizei. Simtliche 26 Kantone in der
Schweiz haben eine Kantonspolizei, wobei diese vereinzelt unter einer ab-
weichenden Bezeichnung auftritt.390 Das Handeln der kantonalen Polizei wird
zu einem wesentlichen Teil in kantonalen Polizeigesetzen geregelt und in
Polizeiverordnungen ausdifferenziert.391

I. Die Kantonspolizei
A. Ausgeprigte Heterogenitéit
Wasin den Kantonen konkret unter der Bezeichnung Kantonspolizei firmiert,

variiert erheblich. Unterschiede ergeben sich vorwiegend beziiglich der fol-
genden Punkte:

1. Personalbestand und Professionalisierungsgrad

Die Personalbestinde der Kantonspolizeien weichen gewichtig voneinander
ab: Der Kanton Ziirich, der bevolkerungsreichste Kanton in der Schweiz, ver-
fligt mit der Kantonspolizei Ziirich tiber das grosste Polizeikorps: insgesamt

389 Statt vieler BGE 73 142 E. auf'S. 43; 117 1a 202 E. 5; 140 1 353 E. 5.1; SGK BV-MULLER/
MOHLER, Art. 57 Rz. 32; BSK BV-DIGGELMANN/ALTWICKER, Art. 57 Rz. 4; vgl. ferner LINSI,
S.10; TIEFENTHAL, Polizeihoheit, S.154.

390 Vgl. Luzerner Polizei (§1 Abs. 1 PolG-LU); Schaffhauser Polizei (Art. 1 Abs. 2 PolG-SH);
Police neuchateloise (Art.3 Abs.1LPol-NE).

391 Dabei stiitzt sich einzig das PolG-VS (auch) auf Art. 57 BV ab; die meisten kantonalen
Polizeigesetze berufen sich auf die einschlidgigen Bestimmungen in der KV.
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3493 Mitarbeitende, davon 2162 Polizeibeamtinnen und -beamten.392 Der be-
volkerungsarmste Kanton Appenzell Innerrhoden stellt zugleich das kleinste
kantonale Polizeikorps in der Schweiz: Die Kantonspolizei Appenzell Inner-
rhoden zihlt 34 Polizeibeamtinnen und -beamten und gesamthaft 38 Ange-
stellte.393 Dazwischen finden sich kantonale Polizeikorps mit Gesamtperso-
nalbestinden von weniger als 100,394 mehreren hundert39 bis hin zu mehr als
1000 Angestellten.396

Die Grosse einer Polizeibehorde hat zwangslaufig Auswirkungen aufihren
Professionalisierungsgrad. Je grosser eine Polizeiorganisation ist, desto mehr
polizeirelevantes Wissen vereint sie und desto eher finden sich spezialisierte
Abteilungen, die in bestimmten Bereichen iiber eine ausgeprigte Fachkom-
petenz verfiigen: So werden bei Schusswaffeneinsitzen von kleineren kanto-
nalen und kommunalen Polizeikorps zumeist grossere Polizeikorps wie die
Kantonspolizei Ziirich oder die Luzerner Polizei (Kantonspolizei Luzern) zur
Untersuchung des Sachverhaltes beigezogen.397 Fiir die kriminaltechnische
Spurensicherung im Zusammenhang mit aussergewohnlichen Tatorten in den
Kantonen wird regelmaéssig das Forensische Institut Ziirich aufgeboten.398
Gemaiss § 2a Abs. 1und 2 POG-ZH handelt es sich dabei um eine kantonale Poli-
zeibehorde, die ein kriminaltechnisch-wissenschaftliches Kompetenzzent-
rumbetreibt, und die ihre Dienstleistungen auch Behtrden anderer Kantone
und des Bundes anbietet.399

Ein geringer polizeilicher Professionalisierungsgrad kann erhoht werden,
indem (kleinere) Kantone untereinander Vereinbarungen treffen, die bezwe-
cken, situativ oder permanent Krifte und Wissen zusammenzufiihren und den
Vertragsparteien zur Verfiigung zu stellen: So leisten die Kantone Luzern, Uri,
Schwyz, Obwalden, Nidwalden und Zug untereinander Unterstiitzungsein-

392 Polizeibestinde KKPKS 2024; Polizeibeamtinnen und -beamten werden fiir die Erhe-
bung dahingehend definiert, dass sie berechtigt sind, polizeilichen Zwang auszuiiben,
diese Befugnis steht den restlichen Mitarbeitenden nicht zu.

393 Polizeibestinde KKPKS 2024.

394 Kapo GL, Kapo NW, Kapo OW, siehe Polizeibestinde KKPKS 2024.

395 Kapo FR, Kapo GR, Kantonspolizei VS, siehe Polizeibestinde KKPKS 2024.

396 Kapo BE, Kapo GE, Kapo VD, siehe Polizeibestinde KIKPKS 2024.

397 Dazuetwa MM Stapo Ziirich 16. Juli 2022: «Schussabgabe»; MM StA GL 8. Mai 2022:
«Schusswaffeneinsatz»; MM DVI AG 17. November 2020: «Schussabgabe»; ein solches
Vorgehen dréingt sich auch im Hinblick auf das Erfordernis einer unabhidngigen und
unparteiischen Untersuchung auf, eingehend hinten, S.144ff.

398 Dazuetwa MM Staatskanzlei AG 11. Oktober 2022: «Geldautomat»; MM Kapo LU 22. Ok-
tober 2022: «Bancomat»; MM Staatskanzlei AG 24. April 2022: «Verdédchtiges Paket».

399 Siehedazu§3 Abs. 4 Beschluss des Kantonsratesiiber die Genehmigung der Verein-
barung zwischen dem Kanton Ziirich und der Stadt Ziirich {iber Errichtung und Betrieb
des Forensischen Instituts Ziirich.
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sitze in Situationen, die das betreffende Polizeikorps alleine nicht bewiltigen
konnte.400 Zudem fiihren die Zentralschweizer Kantone eine gemeinsame
Spezialeinheit.401 Notrufe aus dem Kantonsgebiet von Appenzell Innerrhoden
gelangen in die Notrufzentrale des Kantons St. Gallen und die Kantonspolizei
St. Gallen (ibt die polizeiliche Grundversorgung in einem Teil des Kantons
Appenzell Innerrhoden aus.402

2. Polizeidichte

Weiter unterscheidet sich die Polizeidichte in den verschiedenen Kantonen. Mit
dem Ausdruck «Polizeidichte» wird bezeichnet, wie viele Polizeiangehorige auf
eine bestimmte Anzahl Einwohnerinnen und Einwohner kommen. Die Kenn-
zahl ermoglicht einen Eindruck von der Polizeiprisenz in den Kantonen, in-
dem sie den Personalbestand ins Verhiltnis zur Wohnbevélkerung setzt.

Der Kanton Tessin weist die hochste Polizeidichte in der Schweiz auf:
Auf 305 Einwohner kommt eine Polizeiangehorige.493 Im Kanton Aargau,
dem Kanton mit der tiefsten Polizeidichte, lautet das Verhiltnis 718 zu eins.404
Plakativ formuliert istim Kanton Aargau ein Polizeiangehoériger fiir mehr als
doppelt so viele Einwohnende zustédndig als sein Kollege im Kanton Tessin.
Vergleichsweise geringe Polizeidichten sind vor allem in ldndlich gepragten
Kantonen festzustellen; dagegen zeigen sich in stddtisch gepragten Kantonen
hoéhere Polizeidichten.405

Zubeachten ist derweil, dass sich die kantonale Polizeidichte nicht aus-
schliesslich aus dem Personalbestand der jeweiligen Kantonspolizei ergibt, son-
dern auch von Personalbestinden allenfalls existierender kommunaler Polizei-
behorden beeinflusst wird. Kommunale Polizeiangehorige wirken im Nor-
malfall jedoch nur auf Gemeindegebiet, nicht dem ganzen Kantonsgebiet.406
Dadurch, dass sie trotzdem in die Berechnung der kantonalen Polizeidichte
einfliessen, verringert sich deren Aussagekraft bis zu einem gewissen Grad.

Im europiischen Vergleich bewegt sich die Polizeidichte in der Schweiz
mit 214 Polizeiangeho6rigen auf100 000 Einwohner (1/467) am unteren Ende
der Skala, tiefere Werte weisen einzig Schweden, Didnemark, Finnland und

400 Art.4ff. Polizeikonkordat Zentralschweiz.

401 Art.3 Abs.1Ziff. 2und Art. 4 Abs. 2 lit. a Interkantonale Vereinbarung tiber die Zusam-
menarbeit in den Bereichen Ordnungsdienst und Intervention.

402 Art.1ff. Rahmenvertrag SG-Al Bezug polizeiliche Leistungen; MM Standeskommission
Al 2.September 2022: «polizeiliche Zusammenarbeit».

403 Polizeibestinde KKPKS 2024.
404 Polizeibestinde KKPKS 2024.

405 Siehe dazu insbesondere die Polizeidichte der Kantone TG, OW, SZ und die Polizei-
dichte der Kantone BS, GE, ZH, Polizeibestinde KKPKS 2024.

406 Vgl.etwaArt.4 Abs.2 LPol-JU.
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Island auf. In den Mitgliedstaaten der Europdischen Union kommen durch-
schnittlich 341 Polizeiangehorige auf 100 000 Einwohner (1/293).407

Seit geraumer Zeit werden die Polizeibestédnde in der Schweiz angesichts
des Bevolkerungswachstums und der gestiegenen Anforderungen an die
Polizeiarbeit als zu gering erachtet.408 In verschiedenen Kantonen sind zum
Teil umfangreiche personelle Aufstockungen geplant, in Ausfiihrung oder
unldngst erfolgt, was zumindest kurz- bis mittelfristig zu einer Erh6hung der
Polizeidichte fithren diirfte.409 Unklar bleibt indes, ob der von der Politik
oder dem Gesetz vorgegebene Sollbestand dann auch stets erfiillt wird, mit-
hin zahlenmissig geniigendes und ausreichend qualifiziertes Personal aus-
gebildet werden kann.

3. Polizeiliche Aufgabenstellungen

Die Heterogenitét der Kantonspolizeien zeigt sich tiberdies in den von diesen
wahrgenommenen Polizeiaufgaben. Letztere werden massgeblich von der
Demographie der Kantonsbevolkerung, der Topographie eines Kantons, einer
allfilligen grenz-410 oder verkehrstechnischen4!! Exponiertheit, der Verbrei-
tung von Ortschaften mit Zentrumsfunktion oder von sonstigen Faktoren wie
der Durchfiihrung von Grossanldssen und dem Vorliegen besonders schiit-
zenswerter Infrastruktur determiniert.412 Die Polizeiarbeit im Kanton Ziirich,
in dem sich mit der Stadt Ziirich ein Finanzplatz, mit dem stidtischen Einzugs-
gebiet ein dichtbesiedelter Ballungsraum und mit dem Flughafen Ziirich
ein interkontinentales Drehkreuz befindet,413 wird sich substanziell von

407 Eurostat police officers per inhabitants average 2020-2022.
408 Siehe MOHLER, Polizeibestinde, S. 63 ff.; Bericht USISIII, S. 81ff.; Bericht USIS1V, S. 38.

409 ImKanton LU, Planungsbericht LU Pol 2022, S. 52f.; im Kanton SH, Art. 13 PolG-SH und
Beschluss iiber den Personalbestand der Schaffhauser Polizei vom 23.Januar 2023
(SHR 354.110); im Kanton FR, Botschaft Bestand Kapo FR, S.9ff. und Art.1Abs. 1 Dekret
iiber den Bestand der Kantonspolizei vom 5. November 2021 (SGF 551.21); im Kanton
BE, Bericht Personalbestand Kapo BE, S. 58 ff.; im Kanton TG, Beschluss des Grossen
Ratesbetreffend Erhohung des Bestandes der Kantonspolizei auf maximal 475 Polizis-
tinnen und Polizisten vom 6. Mai 2020; im Kanton VS, Jahresbericht VS 2021, S. 50 und
Antwort Staatsrat Personalbestand Kapo.

410 Siehe dazuetwa die Verwaltungsvereinbarungen der Kantone mitdem EFD iiber die
Zusammenarbeit zwischen der Kantonspolizei und dem GWK, vgl. vorne, S. 68f.; sieche
auch Art.10f Abs. 2 LPol-TI.

411 Wiebspw. die Gotthardachse, die starke Auswirkungen auf die Polizeiarbeit im Kanton
URhat, vgl. auch KOLLER/FINK, S. 6, 26 f. Die verkehrstechnische Exponiertheit des Kan-
tons UR widerspiegelt sich auchim Organigramm Kapo UR (Schwerverkehrszentrum).

412 Siehe dazu Art. 10 Abs. 2 LPol-GE; Vergleichbares trifft auch fiir die Stidte Bern und
Ziirich (bzw. fiir die 6rtlich zustdndigen Polizeikorps) als Sitz zahlreicher Botschaften
und konsularischer Vertretungen zu.

413 Fiir die Sicherheit am Flughafen Ziirich ist gemiss § 5 Abs. 1 Flughafengesetz-ZH die
Kapo ZH zustédndig; siehe fiir weitere Aufgaben der Kapo ZH im Bereich Riickschaffun-
gen Art.27 Abs.2und 3 ZAV.
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der Polizeiarbeit im Kanton Graubiinden unterscheiden, einem diinnbesie-
delten, aber weitldufigen, lindlichen und strukturschwachen Kanton.

Die kantonal unterschiedliche Polizeiarbeit kann in einem gewissen
Umfang anhand von Bestimmungen in den massgebenden Polizeigesetzen, in
interkantonalen Vereinbarungen und der Organisationsstruktur der jewei-
ligen Kantonspolizei festgemacht werden:

Im Kanton Appenzell Innerrhoden finden sich etwa keine Bestimmungen
zur Videotliberwachung von 6ffentlich zuganglichen Orten und zur allgemei-
nen Wegweisung von Personen. Das konnte darauf hindeuten, dass Appen-
zell Innerrhoden nicht in dem Ausmass von — fiir Stddte typischen — Auswir-
kungen einer 24-Stunden-Gesellschaft wie Littering, Lirm, Vandalismus und
Gewalt betroffen ist, welche zwingend eine Regelung im kantonalen Polizei-
gesetz erforderten.

DasFehlen von Bestimmungen zur verdeckten Fahndung und Ermittlung
in den Polizeigesetzen von Appenzell Innerrhoden und Appenzell Ausserrho-
den kénnte ein Indiz dafiir sein, dass in diesen Kantonen neben den repressi-
ven Bestimmungen zur verdeckten Fahndung und Ermittlung in der StPO kein
Bedarfan entsprechenden Bestimmungen im praventiven Bereich besteht.

Mehrere Kantonspolizeien unterhalten eine See- oder Wasserpolizei. Im
Kanton Thurgau entspricht diese einer eigenen Organisationsabteilung.44In
anderen Kantonen wird die See- oder Wasserpolizei im Gesetz nicht explizit
erwidhnt oder als Sondergruppe oder interne Unterabteilung aufgefiihrt,415
was impliziert, dass ihr eine eher nachgeordnete Bedeutung zukommt. Teil-
weise sind die Polizeiangeho6rigen denn auch im Milizsystem bei der See-
oder Wasserpolizei titig, neben ihren gewohnlichen Polizeifunktionen. In
mehreren Kantonen existiert schliesslich keinerlei Organisations- oder Unter-
abteilung wie die See- oder Wasserpolizei.416

Die ungleiche kantonale Verbreitung von Rayons gemiss Konkordat {iber
Massnahmen gegen Gewalt anldsslich von Sportveranstaltungen illustriert,
dasssich die Problematik von gewalttédtigem Verhalten im Umfeld von Sport-
anldssen in den Kantonen mit unterschiedlicher Intensitat stellt.417 Das hat

414 §13 PolV-TG; Organigramm Kapo TG; zu der Art und Anzahl von Einsédtzen der See-
polizei TG Geschiftsbericht TG 2022, S.242.

415 Siehedazu §3 Abs.2lit.b PolG-ZH i.V.m. §10 lit a. und § 15 Abs. 1 lit.c POG-ZH; Art.9
Abs. 1lit.b PolG-BE; Art. 42 Abs. 2 Ziff. 2 LPol-VD; § 5 Abs. 1 Ziff. 7 PolV-NW.

416 Soweit ersichtlich sind das die Kantone Al, AR, GR und JU. Die Kapo SG hat die See-
polizei auf das kantonale Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt iibertragen, siehe
Art.19 Abs.1PG-SG.

417 Eine Ubersicht iiber die in den Kantonen gemiiss Konkordat {iber Massnahmen gegen
Gewalt anldsslich von Sportveranstaltungen definierten Rayons findet sich auf der
Website Rayonverbot.
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Auswirkungen auf die Polizeikorps: Die Kontrolle der Einhaltung von Rayon-
verboten und die Begleitung von Sportanldssen geméass dem Konkordat tiber
Massnahmen gegen Gewalt anldsslich von Sportveranstaltungen in Form von
Ordnungsdiensteinsitzen ist ressourcenintensiv und bindet insbesondere an
den Wochenenden, wenn diese Veranstaltungen fiir gewohnlich stattfinden,
viel Polizeipersonal.418 So sah sich etwa die Luzerner Polizei als Folge von Fuss-
ballspielen im Sommer 2023 gezwungen, die Polizeiposten im Kanton wah-
rend mehrerer Tage zu schliessen. Die Massnahme wurde damit begriindet,
dass Einsitze an Fussballspielen grosse Aufgebote verlangen und die Polizei
stark belasten.419

4. Erscheinung

Wohl am deutlichsten wird die Heterogenitit der Kantonspolizeien im Alltag
sichtbar. In der kleinrdumigen Schweiz existiertin den Kantonen eine grosse
Vielfalt von polizeilichen Erscheinungsformen: Diese zeigt sich bei den Uni-
formen, Einsatzmitteln und Einsatzfahrzeugen, die sich (optisch) stark unter-
scheiden. Die Polizeikorps der Kantone haben kein einheitliches Erscheinungs-
bild, was im Hinblick auf die Abgrenzung von anderen Sicherheitsakteuren,
staatlicher als auch nichtstaatlicher Art, relevant ist.420

B. Parallelen

Neben Unterschieden finden sich auch Gemeinsamkeiten in den kantonalen
Polizeikorps. Diese betreffen die Ausdifferenzierung der Polizeiarbeit in unter-
schiedliche Teilbereiche und zeigen sich im Vorhandensein von iibereinstim-
menden Abteilungen in der polizeilichen Organisationsstruktur.

1. Kriminalpolizeiliche Tétigkeit

Art.123 Abs. 1BV erklirt die strafrechtliche und strafprozessrechtliche Gesetz-
gebung zur Bundessache. Die bundesrechtliche StPO verpflichtet simtliche
Kantonspolizeien, auf ihrem Kantonsgebiet die Strafverfolgung und somit
die kriminalpolizeiliche Tétigkeit wahrzunehmen.421 Wie die Kantone die
Austibung der kriminalpolizeilichen Tatigkeit in organisatorischer Hinsicht

418 SiehedazuArt.3a Abs.2 Konkordatiiber Massnahmen gegen Gewalt anldsslich von
Sportveranstaltungen, der direkte Auswirkungen auf die Polizeikorps hat.

419 MM Kapo LU 10. August 2023: «Polizeiposten».
420 Vgl.dazubereits VON REDING, S. 47.
421 Vgl. Art.1Abs.11.V.m. Art.12lit.a StPO.
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regeln, steht ihnen frei; die jeweilige Handhabung wird von der kantonalen
Polizeihoheit bestimmt (vgl. vorne, S. 77).

Ein Grossteil der Kantone statuiertim Polizeigesetz oder in der Polizeiver-
ordnung eine eigene Abteilung fiir die Strafverfolgung, wobei die Bezeichnun-
gen fiir diese variieren.422 Eine Minderheit der Kantone greift im Gesetz die
Vorgaben aus der StPO auf, weist diese aber keiner Organisationsstruktur zu;
die Existenz einer solchen ergibt sich erst aus dem Organigramm.423

Uber die Anwendbarkeit der StPO bestimmt der Tatverdacht, der Ver-
dacht, dass eine Straftat veriibt worden ist.424 Es existieren verschiedene Stu-
fen des Tatverdachts, an die unterschiedliche Rechtsfolgen gekniipft sind:
Der gesetzlich nicht ausdriicklich erwihnte Anfangsverdacht liegt vor, wenn
Anhaltspunkte fiir eine Straftat gegeben sind, und leitet das Vorverfahren
gemadss Art. 299 ff. StPO ein.425 Die Ergreifung von Zwangsmassnahmen in der
StPOsetzt gemdss Art. 197 Abs. 1lit. b StPO das Vorliegen eines hinreichenden
Tatverdachtes voraus, mithin miissen erhebliche und konkrete Hinweise auf
Straftaten bestehen.426 Der dringende Tatverdacht ermdglicht etwa die poli-
zeiliche Vorfiihrung (Art. 207 Abs. 1lit. d StPO), die Untersuchungs- und Sicher-
heitshaft bei Verdacht auf Verbrechen oder Vergehen (Art. 221 Abs. 1 StPO),
die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs (Art. 269 Abs. 1lit. a StPO)
und ist gegeben, wenn eine spitere Verurteilung als wahrscheinlich gilt.427
Ein Anfangsverdacht kann sich durch Strafanzeigen von Privaten, Behérden-
mitgliedern und durch polizeiliche oder staatsanwaltschaftliche Feststellun-
gen ergeben.428 Im Ermittlungsverfahren priift die Polizei auf Grundlage des
massgeblichen Sachverhalts, ob der vorliegende Anfangsverdacht konkreti-
siert werden kann. Simtliche vorzunehmenden Handlungen sind dabei auf die

422 Am hiufigsten findet sich der Ausdruck «Kriminalpolizei» (etwain §1 Abs.2lit.b
PolG-LU, §1Abs.1Ziff. 2 PolV-NW, Art. 4 PolG-SH, Art. 1 Abs. 1lit. c PolV-SG), selten «ge-
richtliche Polizei» (in § 1 Abs. 2 lit.b PolG-SZ). Die in der Romandie und dem Tessin
verbreiteten Begriffe — «police judiciaire» (etwain Art.1Abs.2 LPol-VD, Art.13 LPol-NE,
Art.11 LPol-GE) und «polizia giudiziaria» (in Art. 11 Abs. 1 LPol-TI) —kénnen mit «Ge-
richts- oder Kriminalpolizei» iibersetzt werden.

423 Sieheetwa Art.9 Abs.1lit.aiV.m. Art.2 Abs.2und Art.71 Abs. 2 PolG-BE und Organi-
gramm Kapo BE; Art. 2 Abs. 21it. bund ¢ PolG-OW und Organigramm Kapo OW; § 1 Abs. 2
lit.b PolG-ZG und Organigramm Kapo ZG. Die Regelung im Kanton BS stellt einen
Spezialfall dar: Die Kriminalpolizei ist bei der Staatsanwaltschaft angegliedert.

424 Vgl.BGE1431V27E.2.5.

425 BSKStPO-RIEDO/BONER, Art.300 Rz.4f.

426 Stattvieler BGE1411V87E.1.3.1.

427 BGE1371V122E.3-3.3; SCHMID/JOSITSCH, Art.221Rz. 4.

428 Vgl.Art.301Abs.1, Art. 302 Abs.2und Art. 306 Abs. 1StPO; polizeiliche Feststellungen
konnen das Ergebnis von polizeilichen Vorermittlungen geméss kantonalem Polizei-
gesetz sein.
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StPO abzustiitzen.429 Straftaten von einer gewissen Schwere erfordern eine
sofortige Benachrichtigung der Staatsanwaltschaft durch die Polizei.430

Im gesamten Ermittlungsverfahren untersteht die Polizei der Aufsicht
durch die Staatsanwaltschaft. Die Staatsanwaltschaft hat die Verfahrenslei-
tung inne, die Polizei ist an deren Weisungen und Auftrige gebunden.43t

Gelangt die Polizei im Ermittlungsverfahren zur Einschitzung, dass ein
hinreichender Tatverdacht besteht, iiberweist sie das Verfahren an die Staats-
anwaltschaft,432 die anschliessend weitere Abklarungen tétigt.433 Dieser Vor-
gang kannin einer Untersuchungseréffnung oder Nichtanhandnahme resul-
tieren.434Ist eine Konkretisierung des Tatverdachts angezeigt, beauftragt die
Staatsanwaltschaft die Polizei mit weiteren Ermittlungen.435 Im Falle der Er-
offnung einer Untersuchung fiihrt die Staatsanwaltschaft diese und kann der
Polizei Auftrige erteilen.436

Der Charakter der polizeilichen Arbeitim Vorverfahren, die dann gel-
tende Rollenverteilung zwischen Staatsanwaltschaft und Polizei und die Ein-
haltung prozessualer Vorgaben wie des Beschleunigungsgebots437 wirken
sich auf den polizeilichen Autonomiegrad und die polizeiliche Ermessensaus-
tibung aus. Diese sind in der kriminalpolizeilichen Tatigkeit stark relativiert
beziehungsweise eingeschriankt. Art. 307 Abs. 4 1it. a StPO, der vorsieht, dass
die Polizei nach durchgefiihrtem Ermittlungsverfahren auf die Berichterstat-
tung an die Staatsanwaltschaft verzichten kann, wenn zu diesem Zeitpunkt
eine spitere Nichtanhandnahme oder Sistierung des Verfahrens durch die
Staatsanwaltschaft als sicher gilt, vermag daran wenig zu dndern. Der dies-
beziigliche polizeiliche Ermessensspielraum ist klein.438

Der Einbezug der Bevolkerung in die kriminalpolizeiliche Arbeit ist be-
grenztund beschrankt sich auf die Mitwirkung in Strafverfahren als Parteien
gemdss Art. 104 StPO und andere Verfahrensbeteiligte geméss Art. 105 StPO.
Hierbei handelt es sich um gesellschaftliche Partizipationsméglichkeiten,

429 Vgl. Art.306 Abs.2und 3 StPO.
430 Art.307 Abs.1StPO; siehe auch die Beispiele bei USTER, S. 355f.

431 Art.16 Abs.2, Art.299 Abs.1, Art.306 Abs.1, Art.307 Abs. 2 StPO; siehe exemplarisch
Art.49a Abs. 2 PolG-UR.

432 Art.307 Abs. 3 StPO; BURGER-MITTNER/BURGER, S.171.
433 Art.308 Abs.1StPO.

434 Art.309 Abs.1lit.abzw. Art. 310 Abs.1lit.a StPO.

435 Art.309 Abs.2 StPO.

436 Art.311 Abs.1und Art. 312 Abs.1StPO.

437 Art.6Abs.1EMRK; Art.29 Abs.1BV; Art. 5 StPO.

438 DazuArt.8 Abs.1StPO, der die Polizei nicht erfasst; BSK StPO-SIMMLER/MARKWALDER,
Art.307Rz.16; in der Praxis wird der gesetzliche Ermessensspielraum mitunter kom-
plett eingeschrinkt, siehe das Beispiel bei DEL GIUDICE, S. 126.
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die von der individuellen Bereitschaft der jeweiligen Akteure abhingen und
durch den Nemo-tenetur-Grundsatz und die damit verbundenen Aussage-
und Mitwirkungsverweigerungsrechte und die Zeugnisverweigerungsrechte
relativiert werden.439 Parteien und Verfahrensbeteiligte verfiigen also—in
unterschiedlicher Ausprigung —iiber eine Handhabe, sich einem Einbezug in
ein Strafverfahren zu widersetzen, der iiber Erscheinungs-, Anwesenheits-
und Duldungspflichten hinausgeht.

Breite Teile der Gesellschaft konnen mittels der Offentlichkeitsorientie-
rungin Art.74 StPO beziehungsweise der Mithilfe der Offentlichkeitin Art. 211
StPOindie kriminalpolizeiliche Tétigkeit involviert werden, primér in Form
der Mithilfe der Bevolkerung bei der Aufkldrung von Straftaten und der Fahn-
dung (Art.74 Abs.1lit.a StPO, Art. 211 Abs. 1 StP0).440 Dabei steht es der Polizei
nicht zu, eigenmichtig die Bevolkerung zu informieren, sondern sie muss vor-
gingig die Staatsanwaltschaft um Einwilligung ersuchen.441 Aufgrund ihrer
Wirkmaéchtigkeit und hohen Eingriffsintensitit in Grundrechte dringt es sich
auf, die Mechanismen zur Involvierung der Offentlichkeit in Strafverfahrenan
strenge Anwendungsvoraussetzungen zu kniipfen, die sich nur teilweise aus
dem Gesetz ergeben,442 und entsprechend zuriickhaltend einzusetzen.443 Die
Offentlichkeitsorientierung beziehungsweise die Mithilfe der Offentlichkeit
ist ein Instrument, um die Bevolkerung punktuell —nicht dauernd —in die
Polizeiarbeit einzubeziehen.

2. Verkehrspolizeiliche Tatigkeit

Die verkehrspolizeiliche Tétigkeit ist Gegenstand des Bundesrechts und wird
in mehreren bundesrechtlichen Erlassen geregelt: im SVG, in der VRV und SKV,
im OBGundin der OBV.444Im Kern geht es bei der verkehrspolizeilichen Tatig-

439 Siehe Art.113 Abs.15tPO fiir die beschuldigte Person; Art. 180 Abs. 2i.V.m. Art. 163 Abs. 2
und Art. 168 ff. StPO fiir die Privatkldgerschaft; Art. 166 Abs.1i.V.m. Art. 168 ff. StPO
fiir die geschidigte Person; Art. 169 Abs. 4 StPO fiir das Opfer; Art.163 Abs.2i.V.m.
Art. 168 ff. StPO fiir die Zeugin und den Zeugen; Art. 180 Abs. 1i.V.m. Art. 113 Abs.1StPO
fiir die Auskunftsperson.

440 Zum genauen Verhiltnis von Art.74 Abs.1lit.a und Art. 211 StPO BSK StPO-MOOR/
HENAUER, Art. 211 Rz. 5f.; SCHOBER, S. 319.

441 Vgl. BSK StPO-SAXER/SANTSCHI KALLAY, Art. 74 Rz.11; BSK StPO-MOOR/HENAUER,
Art.211Rz. 28.

442 Die Statuierung des Kriteriums der Erforderlichkeitin Art. 74 Abs.1StPO legt die Ein-
haltung des 6ffentlichen Interesses und der Verhiltnisméssigkeit bei der Anordnung
nahe, eine Begrenzung der Anwendung des Instruments auf schwere Straftaten, wie
sie etwa Komm. StPO-BRUSCHWEILER/NADIG/SCHNEEBELI, Art. 74 Rz. 2 fordert, findet
sich nichtim Gesetz.

443 Vgl. fiir einige Praxisbeispiele in Form der Internetfahndung KUNzLI, S. 7 ff.

444 Die Gesetzgebungskompetenz des Bundesim Strassenbereich, die auch die verkehrspoli-
zeiliche Tétigkeit erfasst, findet sichin Art. 82 Abs. 1BV, vgl. BSK BV-KERN, Art. 82 Rz. 6.
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keit um die Aufrechterhaltung von Sicherheit und Ordnung und die Wahrneh-
mung der Strafverfolgung im Strassenverkehr, mithin darum, den Strassen-
verkehr zu iiberwachen und zu sichern, die Einhaltung der Verkehrsregeln zu
gewdhrleisten und Widerhandlungen zu ahnden. Hierfiir trifft die Verkehrs-
polizei die notwendigen Massnahmen: Sie regelt den Strassenverkehr,445
sichertim Ereignisfall Unfallstellen und dokumentiert das Geschehen im Hin-
blick auf ein allfélliges nachfolgendes Verfahren.446 Leichte Widerhandlungen
gegen das SVG in Form von Ubertretungen konnen direkt von der Polizei im
Ordnungsbussenverfahren als vereinfachtem Verfahren geméss den Bestim-
mungen des OBG bearbeitet werden.447 Scheidet aufgrund der Schwere des
Verstosses das OBG aus, gelangt das ordentliche Strafverfahren zur Anwen-
dung, das den Bestimmungen des SVG, des StGB und der StPO folgt.448

Beider organisatorischen Regelung der verkehrspolizeilichen Aufgabe
kommt den Kantonspolizeien erneut weitgehende Autonomie zu, was sich in
den kantonalen Polizeigesetzen manifestiert: Teils wird die Verkehrspolizei
explizit als Organisationsabteilung erwahnt,449 teils fehlt eine Nennung und
zeigt erst das Organigramm die Existenz einer Organisationsabteilung an,450
teils wird einzig der verkehrspolizeiliche Auftrag statuiert, ohne diesen einer
Abteilung zuzuweisen.451

Das Strassenverkehrsrecht iiberldsst der Polizei kaum Autonomie und
Ermessensspielrdume. Nur gerade beim Entscheid tiber Erhebung von oder
Verzicht auf Ordnungsbussen wird in engen Grenzen Raum fiir eine Ermes-
sensausiibung stipuliert.452
Der Einbezug der Bevolkerung in die verkehrspolizeiliche Tatigkeit ist be-
schriankt auf die Mitwirkung von Parteien und anderen Verfahrensbeteilig-
ten und auf die Offentlichkeitsorientierung beziehungsweise die Mithilfe der
Offentlichkeit, die den Regeln der StPO folgen (vgl. vorne, S. 84).

3. Sicherheitspolizeiliche Tatigkeit

Die sicherheitspolizeiliche Tatigkeit ist auf die Erkennung, Abwehr und Besei-
tigung von Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung ausgerichtet.

445 Art.1Abs.9VRV.

446 Art.56 Abs.1bis VRV.

447 Art.2Abs.1iV.m. Art.1Abs.1lit.a Ziff. 7 OBG.

448 Siehedazu Art.102i.V.m. Art. 90 ff. SVG.

449 SoinArt. 4 Abs.1lit.bPolG-UR; Art.17 Abs. 3 RPol-TI; Art. 11 LPol-NE.
450 Siehe Organigramm Kapo ZG; Organigramm Kapo BL.

451 SoinArt.2 Abs.1lit.c PolG-GL.

452 WEISSENBERGER, Art.1Rz.19 OBG;in BGE 1091V 46 E. 3 werden absolute Bagatelliiber-
tretungen im Strassenverkehr vom Verfolgungszwang ausgenommen.
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Sie folgt den Vorgaben in den kantonalen Polizeigesetzen und Polizeiverord-
nungen; Einfliissen von bundesrechtlichen Vorschriften entzieht sie sich weit-
gehend. Den Kantonen ist es freigestellt, wie sie die sicherheitspolizeiliche
Tétigkeitim Rahmen ihrer Gesetzgebung in organisatorischer und praktischer
Hinsicht regeln. Zu ihrer Autonomie gehért auch, dass die jeweilige Kantons-
polizei befugt ist, den Umfang des sicherheitspolizeilichen Mandats iiber-
wiegend eigenstindig zu definieren: vom Zeitpunkt des Beginns, iiber den
Inhalt, bis zur Beendigung, wobei der letztgenannte Punkt hiufig von der
kriminalpolizeilichen Tétigkeit vorgegeben wird.

II. Anwendungspotenzial von Community Policing

Aufkantonaler Ebene erweist sich die sicherheitspolizeiliche Tétigkeit als der
grundsitzlich geeignetste Bereich fiir die Anwendung von Community Poli-
cing. Die unterschiedlichen Aufgabenstellungen und Personalbestinde der
kantonalen Polizeikorps beziehungsweise Polizeidichten der Kantone setzen
indes der Dezentralisierung der Polizeiarbeit, einem umfangreicheren polizei-
lichen Aufgabenbereich und einem héheren Autonomiegrad von Polizeiange-
horigen und damit einer gesteigerten polizeilichen Ermessensausiibung Gren-
zen. In mehreren Kantonen stehen konkrete Sachzwénge den Bestrebungen
fiir eine dezentralisierte und umfangreichere Polizeiarbeit und deren ver-
mehrte Ausrichtung auf die Ursachen- statt Symptombekdmpfung entgegen.

Das Polizeiwesen der Gemeinden

Ein gewichtiger Teil der Polizeiarbeit in der Schweiz spielt sich auf Gemeinde-
stufe ab, entweder auf eine einzelne Gemeinde oder einen Zusammenschluss
von mehreren Gemeinden beschrinkt, und damit auf derjenigen Staatsebene,
die am bevolkerungsnichsten ist.

Kommen einer Gemeinde polizeiliche Zustdndigkeiten zu, bedeutet das
nicht zwangslaufig, dass eine kommunale Polizeibehorde existiert, die diese
Zustidndigkeiten wahrnimmt. Die Ausiibung polizeilicher Aufgaben auf Ge-
meindestufe kann auch losgel6st von einer eigenen Polizeibehorde erfolgen.
Welche Modelle dabei verbreitet sind, wird nachfolgend dargelegt.

I. Rechtsgrundlagen

Dierechtlichen Grundlagen betreffend die polizeilichen Aufgaben der Gemein-
denund die Frage nach ihrer Ausiibung sind im Bundesrecht, im kantonalen
und kommunalen Recht angelegt.
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Den Ausgangspunktbildet Art. 50 Abs. 1BV, der die Gemeindeautonomie nach
Massgabe des kantonalen Rechts gewéhrleistet. Das Bundesgericht erachtet
die Gemeindeautonomie in einem bestimmten Sachbereich dann als gegeben,
«wenn das kantonale Recht diesen nicht abschliessend ordnet, sondernihn ganz
oder teilweise der Gemeinde zur Regelung iiberlidsst und ihr dabei eine relativ
erhebliche Entscheidungsfreiheit einrdumt. Die Existenz und der Umfang der
Gemeindeautonomie in einem konkreten Sachbereich bestimmt sich folglich
nach Massgabe des kantonalen Verfassungs- und Gesetzesrechts. Der geschiitzte
Autonomiebereich kann sich auf die Befugnis zum Erlass oder Vollzug eigener
kommunaler Vorschriften beziehen oder einen entsprechenden Spielraum bei
der Anwendung kantonalen oder eidgendssischen Rechts betreffen.»453

Fiir das Polizeiwesen der Gemeinden sind die kantonalen Verfassungen,
die kantonalen Gemeindegesetze, die kantonalen Polizeigesetze und Polizei-
verordnungen sowie — falls vorhanden — die kommunalen Gemeindeordnun-
genund Polizeierlasse massgebend. Aus diesen Rechtsséitzen wird ersichtlich,
obund in welcher Auspriagungim betreffenden Kanton polizeiliche Aufgaben
der Gemeinden existieren, wer diese ausiibt, und in welchem Verhéltnis das
kommunale Polizeiwesen zur Polizeihoheit der Kantone und damit zur Arbeit
der Kantonspolizei steht.

II. Kantonale Einheitspolizei oder Dualismus kommunaler und
kantonaler Polizeibehérden

Im kantonalen Vergleich variiert die Existenz von kommunalen und inter-
kommunalen Polizeibehorden. Vorzufinden sind zwei Systeme: Das Einheits-
modell, das sich dadurch auszeichnet, dass im betreffenden Kanton mit der
Kantonspolizei einzig eine Polizeibehorde wirkt.454 Und das duale Modell, in
dem neben der Kantonspolizei eine oder mehrere kommunale oder inter-
kommunale Polizeibehorden agieren. In den Kantonen Appenzell Innerrho-
den, Appenzell Ausserrhoden, Bern, Basel-Stadt, Freiburg, Glarus, Luzern,
Neuenburg, Nidwalden, Obwalden, Schwyz, Thurgau, Uri und Zug existiert
ausschliesslich die Kantonspolizei. In den Kantonen Aargau, Basel-Landschaft,
Genf, Graubiinden, Jura, St. Gallen, Schafthausen, Solothurn, Tessin, Waadt,
Wallis und Ziirich ist neben der Kantonspolizei mindestens eine (inter-)kom-
munale Polizei titig.455

453 Stattvieler BGE1471136 E.2.1m.V.
454 Vgl. fiir eine Definition von Einheitspolizei SCHEFFLER, S. 88.

455 Vgl. dazu ferner Polizeibestinde KKPKS 2024, die jedoch fiir den Kanton GE keinen
kommunalen Polizeibestand erfasst, womit der falsche Eindruck entstehen konnte,
es handle sich bei GE um einen Kanton mit Einheitspolizei.
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A. Rechtliche Grundlagen in den Kantonen und deren Auswirkungen

Die Zweiteilung in Einheitsmodell und duales Modell griindet darauf, dass
die kantonalen Normen betreffend die polizeilichen Aufgaben der Gemein-
denbeziehungsweise die sie ausiibenden Stellen uneinheitlich ausgestaltet
sind.456 Neben der Abwesenheit von gesetzlichen Bestimmungen zur Thema-
tik finden sich Vorschriften, die den Gemeinden die Einrichtung einer Polizei
untersagen oder ihnen Wahlfreiheit beziiglich des Entscheides einrdumen.

Die Kantone Nidwalden und Appenzell Innerrhoden kennen keine ent-
sprechenden Regelungen.

Im Kanton Schwyz ist den Gemeinden der Unterhalt einer Polizei aus-
driicklich untersagt.457 Das Gleiche ergibt sich implizit aus dem Wortlaut der
einschligigen Normen und der jeweiligen Gesetzessystematik in den Kanto-
nen Bern,458 Obwalden,459 Glarus,460 Appenzell Ausserrhoden,46! Thurgau,462
Neuenburg,463 Uri,464 Zug,465 Freiburg,466 Luzern467 und Basel-Stadt.468

Die restlichen Kantone — allesamt Kantone mit dualem Polizeisystem —
stellen den Gemeinden im Grundsatz frei, eine kommunale Polizei zu schaf-
fen und zu unterhalten oder nicht.

In mehreren Kantonen wird diese Wahlfreiheit indes relativiert: Einer-
seits, indem konkrete Anforderungen an die Ausgestaltung der kommunalen
Polizeibehoérde gestellt werden. So miissen Gemeindepolizeien in den Kan-
tonen Tessin und Jura einen Personalbestand von mindestens fiinf Polizei-
angehorigen aufweisen und weitere Kriterien erfiillen.469 In den Kantonen

456 Vgl. auch MOECKLI, S. 638.

457 §23PolG-SZ.

458 Art.1Abs.1lit.bi.V.m. Art.19und Art.22 PolG-BE.
459 Art.1Abs.1PolG-OW.

460 Art.36undArt.37PolG-GL.

461 Art.33 Abs.1und Art.34 PolG-AR.

462 §3Abs.2PolG-TGund §38 Abs.1PolV-TG.

463 Art.28und Art.29 LPol-NE.

464 Art.57 Abs.1PolG-UR.

465 §§16f. POG-ZG.

466 Widerspriichlich Art. 5 PolG-FR, praziser Art. 2 Richtlinie FR Zusammenarbeit Kapo
und Gemeindepolizeien, worin der Grundsatz der Einheitspolizeiin FR statuiert wird
und allféllige Gemeindepolizeien, wie etwa die Stadtpolizei Murten, als «Korps ortli-
cher Sicherheitsassistenten» definiert werden.

467 §23Abs.1PolG-LU;siehe auch Botschaft RR LU Aktualisierung Polizeirecht, S.19; § 11
Verordnung liber den Gebiihrenbezug der Luzerner Polizei ist veraltet, aber noch
nicht aufgehoben worden.

468 §6Abs.1und §68 Abs.1PolG-BS.

469 Art.3 Abs.1lit.a LCPol-TI; Art.3 Abs. 2 LPol-JU.
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Wallis und Waadt wird von den Gemeindepolizeien nebst anderem verlangt,
dasssie eine dauerhafte Einsatzbereitschaft gewdhrleisten.470 Andererseits
wird die Wahlfreiheit dadurch relativiert, dass das kantonale Recht ver-
schiedene Modelle fiir die Ausiibung der kommunalen Polizeiarbeit vorgibt,
aus denen die Gemeinden —je nach kantonaler Regelung — entweder zwin-
gend oder fakultativ wihlen. Verbreitet sind dabei verschiedene Optionen,
die zuweilen auch kombiniert werden konnen: die Einrichtung einer kommu-
nalen Polizei, die Schaffung einer interkommunalen Polizei mit anderen Ge-
meinden respektive der Beitritt einer Gemeinde zu einer solchen, der Ein-
kauf von polizeilichen Leistungen bei der Kantonspolizei, das Beauftragen
von staatlichen Sicherheitsassistenten, der Beizug von privaten Sicherheits-
kriften (dazu eingehend hinten, S. 115ff.).471

Die Konstellation, dass eine Gemeinde im dualen Polizeisystem keine
Polizei unterhilt, adressieren einige kantonale Polizeigesetze gesondert und
statuieren daran ankniipfende Rechtsfolgen: In einem Teil der Kantone erfiillt
die Kantonspolizei diesfalls simtliche gemeindepolizeilichen Aufgaben oder
Teile davon, wobei aus den entsprechenden Gesetzen nicht immer ersichtlich
wird, ob und zu welchem Zeitpunkt Kosten fiir das Gemeinwesen anfallen.472
Weiter besteht die bereits erwdhnte Moglichkeit, polizeiliche Leistungen bei
der Kantonspolizei einzukaufen. In den Kantonen Solothurn und Genfbleibt
die Thematik im Gesetz unbehandelt.

B. Die Gemeinde(-polizei) im dualen Polizeisystem

Wie aufgezeigt, kommt Gemeinwesen in Kantonen mit dualem Polizeisystem
inden Grenzen des kantonalen Rechts Wahlfreiheit beziiglich der Schaffung

470 Art.34 Abs.1lit.c LOPV-VD; Art.75 Abs. 2 und 3 PolG-VS.

471 Sieheetwa§19 Abs.1lit.a-ci.V.m. §3 Abs.2PolG-AG; Art.3 Abs. 2, Art.5Abs.3und Art. 34
PolG-GR; Art.16 und Art.13 LOPV-VD; § 4a, § 7fund § 52 PolG-BL und § 5a Abs. 1 lit. ]
PolV-BL; Art.3 Abs. 3, Art.25 Abs. 1, Art. 26, Art. 27 und Art. 30 Abs. 4 LPol-JU; Art. 10
Abs.3PolG-SH; § 3 Abs.1und § 5 Abs.1POG-ZH. Die Moglichkeit des Leistungseinkaufs
bei der Kantonspolizei und des Beauftragens von staatlichen Sicherheitsassistenten
istauch in mehreren Kantonen verbreitet, die dem Modell der Einheitspolizei ange-
horen, siehe § 24 Abs. 2 PolG-SZ; § 23 Abs.1PolG-LU; § 17 POG-ZG; § 3 Abs. 2 PolG-TG
i.V.m. §§ 38 ff. PolV-TG; Art. 32 Abs. 1 PolV-GL; Art. 29 LPol-NE; Art. 22 PolG-BE.

472 SoetwaArt.26 Abs.1PG-SG: Der Wortlautund Art. 26 Abs. 3 PG-SGimplizieren, dass dies
zumindestim Rahmen des gesetzlichen Grundauftrags (Art. 13 Abs.1PG-SG; Art. 52bis
Abs.1PV-SG) kostenlos erfolgt; klarer die Regelungen in § 3 Abs. 31.V.m. § 31 POGZH
undin §§1ff. Verordnung iiber die Entschadigung fiir gemeindepolizeiliche Aufgaben
ZH; Art. 27 LPol-JU i.V.m. Art. 5 Ordonnance sur la collaboration entre la police canto-
nale etles communes JU; Art. 76 i.V.m. Art. 81 Abs.1PolG-VS.
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und Unterhaltung einer kommunalen Polizeibehérde zu. Dem Entscheid wird
das einzelne Gemeinwesen Bedarfs- und Finanzierungsiiberlegungen zu-
grunde legen, wobei diese massgeblich von den rechtlichen Rahmenbedin-
gungen in den Kantonen determiniert werden.

Verallgemeinernde Aussagen zu treffen, erweist sich als schwierig, als
Grundsatz diirfte dennoch Folgendes festgehalten werden konnen: In stadti-
schen, bevolkerungsreichen Gemeinden besteht eher Bedarf fiir eine kom-
munale Polizeibehorde und sind die notwendigen Finanzierungsmittel eher
vorhanden als in bevolkerungsarmen und finanzschwachen Gemeinden.473

Existiertin einer Gemeinde eine Polizeibehérde, steht diese zur jeweiligen
Kantonspolizei in einem Unterordnungsverhiltnis. Diese Hierarchisierung
ergibt sich aus dem Grundsatz der Polizeihoheit der Kantone und l4sst sich
verschiedentlich im kantonalen Recht feststellen: So weisen mehrere Polizei-
gesetze die Leitung von gemeinsamen Einsdtzen der Kantonspolizei zu und
ordnen die kommunale Polizei deren Befehlen unter.474 Im Kanton St. Gallen
kénnen in Ausnahmesituationen Polizeikrifte der Gemeinden der Verfiigungs-
macht des Kantons unterstellt werden,475 dhnliche Regelungen finden sich in
den Kantonen Aargau und Genf.476 Im Kanton Wallis kann die Gemeindepoli-
zeiverpflichtet werden, bei Einsédtzen zur Aufrechterhaltung der Ordnung und
der offentlichen Sicherheit mit der Kantonspolizei zusammenzuarbeiten.477
Im Ubrigen ist das Verhiiltnis zwischen kommunaler und kantonaler Polizei
ganz generell von Koordination und Zusammenarbeit geprégt.478

Die kommunale Polizei wird nicht automatisch vom Anwendungsbereich
deskantonalen Polizeigesetzes erfasst. Das kantonale Polizeigesetz oder Teile
davon gelten nur dann fiir die kommunale Polizei, wenn dies im kantonalen
Rechtfestgehaltenist oder das kommunale Polizeirecht das kantonale Polizei-
recht oder Bestimmungen davon fiir anwendbar erklart.479

473 Vgl.auch MORANT, S. 48.

474 Vgl. §2 Abs. 3 PolG-AG; Art. 8 LAPM-GE; Art. 22 Abs. 4 LPol-JU; § 27 Abs.1 POG-ZH,
siehe aber die Ausnahmen betreffend die Stadtpolizeien Ziirich und Winterthurin § 27
Abs.2POG-ZG.

475 Art.7 Abs.1PG-SG.
476 §9 Abs.2PolG-AG; Art. 4 Abs.2 LAPM-GE.
477 Art.75Abs.1PolG-VS; dhnlich die Regelungin Art. 5 Abs.1PolG-GR.

478 Vgl. §7k Abs.2 PolG-BL; §§ 24 ff. POG-ZH und § 52 Abs. 3 PolG-ZH; Art. 11 PolG-SH und
§3 Abs.1und § 4 PolV-SH; Art. 25 Abs.1PG-SG; § 5 Abs. 1, §8 Abs.1und § 9 Abs. 1 PolG-
AG; Art.1ff. LCPol-TI; Art.1a Abs. 1 LPol-VD; Art.9 Abs. 4 LPol-JU.

479 Siehe dazu die unterschiedlichen Systeme in den Kantonen: § 2 Abs. 1 PolG-ZH; § 24
Abs.1PolG-SO; §1Abs.1und 2 PolG-AG; Art. 25 Abs. 1 LPol-TT; Art. 1 Abs. 3 PolG-VS.
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C. Die Gemeinde im System der Einheitspolizei:
Moglichkeit der Errichtung einer kommunalen Polizei?

Ob auch Gemeinden in Kantonen mit Einheitspolizei befugt sind, eine kommu-
nale Polizeibeho6rde zu schaffen und zu unterhalten, mit der Konsequenz, dass
im Kanton ein duales Polizeisystem entstiinde, ist soweit ersichtlich weder
in der Literatur thematisiert worden noch finden sich Anwendungsfille aus
der Praxis.

Die Frage ist durch Auslegung der kantonalen Bestimmungen betref-
fend die polizeilichen Aufgaben der Gemeinden zu kldren. Dabei gelangt ein
Methodenpluralismus zur Anwendung, der je nach Kanton zu unterschied-
lichen Resultaten fithren kann.

In den Kantonen Schwyz, Bern, Obwalden, Glarus, Appenzell Ausser-
rhoden, Thurgau, Neuenburg, Uri, Zug, Freiburg, Luzern und Basel-Stadtist das
Ansinnen durch den Wortlaut der einschligigen Regelungen und die Gesetzes-
systematik wohl ausgeschlossen (vgl. vorne, S. 89). Dass hier das kantonale
Recht den Sachbereich des kommunalen Polizeiwesens nicht abschliessend
geregelt hat und somit der Gemeinde zur Regelung iiberlisst, mithin Gemein-
deautonomie besteht, ist unwahrscheinlich. Und auch in den Kantonen Nid-
walden und Appenzell Innerrhoden, in denen Regelungen gianzlich fehlen,
ist zweifelhaft, dass die Moglichkeit der Bildung einer kommunalen Polizei
besteht.

In Kantonen mit Einheitspolizei werden allfillige Interessen der Gemein-
wesen an erhohten polizeilichen Leistungen, die auch und gerade in der Er-
richtung eigener Polizeibehorden zum Ausdruck gelangen konnen, nicht aus-
reichend berticksichtigt. Der gesetzliche Ist-Zustand bildet allein das kanto-
nale Interesse an Einheitlichkeit und Zentralisierung im Polizeiwesen ab.480

Ob diesesrigide System dem Einzelfall gerecht wird, ist fraglich. Gemein-
den, die ein Mehr an polizeilichen Leistungen anstreben, verbleiben — wenn
tiberhaupt —zwei Optionen: der kostenpflichtige Bezug von Leistungen der
Kantonspolizei, die unter Umstinden nicht {iber geniigend freie Kapazititen
verfiigt,48! oder das Beauftragen von privaten Sicherheitsunternehmen (dazu
eingehend hinten, S. 94 ff. und 115ff.).

Gemeinden im System der Einheitspolizei sind gegeniiber Gemeinden
im dualen Polizeisystem in ihren Wahlmoglichkeiten eingeschriankt und hin-
sichtlich der Ausiibung einer dezentralisierten, bevolkerungsnahen Polizei(-
arbeit) schlechter gestellt.

480 Vgl. dazu die Uberschrift «V. Einheitlichkeit der Polizei» im PolG-SZ.
481 §4a Abs.2PolG-BL erwihnt die Problematik ausdriicklich.
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III. Versuch der Typisierung kommunaler Polizeiaufgaben
und Polizeibehoérden

Idealtypische kommunale Polizeiaufgaben und Polizeibehorden existieren
nicht.482 Ebenso wenig ist es moglich, pauschale Aussagen iiber das genaue
Verhiltnis von kommunalen Polizeiaufgaben und Polizeibeh6rden zur Kan-
tonspolizei und den von ihr wahrgenommenen Aufgaben zu treffen. Art und
Umfang der kommunalen Polizeiaufgaben, die Frage nach ihrer Ausiibung
und die Abgrenzung zur kantonalen Polizeiarbeit miissen fiir jede Gemeinde
gesondertim Lichte der massgebenden Rechtsgrundlagen bestimmt werden.

Nachfolgend wird versucht, die kommunalen Polizeiaufgaben und Poli-
zeibehorden zu typisieren. Angesichts von 2131 Gemeinden483 und schitzungs-
weise 300 kommunalen Polizeien484 in der Schweiz besteht kein Anspruch
auf Vollstandigkeit.

A. Typus 1: Keine oder einzig punktuelle Zustindigkeit von
Gemeinden fiir polizeiliche Aufgabenerfiillung, Abwesenheit
(inter-)kommunaler Polizeibehorden

Die Kantone Luzern,485 Schwyz,486 Obwalden, 487 Nidwalden,488 Zug,489
Basel-Stadt,490 Appenzell-Innerrhoden,49! Thurgau,492 Uri,493 Glarus494 und

482 Siehe dazu nur schon die teils gewichtig voneinander abweichenden Umschreibun-
gen von Polizeiaufgaben der Gemeinden in der kantonalen Gesetzgebung: §§171f.
POG-ZH; Art.10 PolG-BE; § 23 Abs.1 PolG-LU; Art. 57 PolG-UR; Art. 37 Abs.1PolG-GL;
§16 Abs.1POG-ZGm.V.; §§ 6 ff. PolG-BL; Art. 10 PolG-SH; Art. 33 Abs. 1 PolG-AR; Art. 13
PG-SG; Art. 3 PolG-GR; § 4 PolG-AG und §§ 2 ff. PolD-AG; Art.107 LOC-TIund Art. 23
RALOC-TI; Art. 7 LOPV-VD; Art. 73f. PolG-VS; Art. 28 LPol-NE; Art. 5und Art. 10A LAPM-
GE; Art. 8ff. und Art. 23 LPol-JUund Art. 1 Décret sur la police locale JU.

483 Die 2131 Gemeinden der Schweiz am1.1.2024.

484 Dabei handelt es sich um eine Schitzung des Bundesamts fiir Polizei fedpol, wobei
nicht ersichtlich wird, welche Kriterien fiir die Qualifizierung als Gemeindepolizei
erfiillt sein miissen.

485 Siehe §23 Abs.1PolG-LU.

486 Siehe §13 Abs.1KV-SZ; §23 PolG-SZ.

487 Siehe Art.1Abs.1PolG-OW.

488 Der Kanton NW kennt keine gesetzlichen Bestimmungen betreffend die polizeilichen
Aufgaben der Gemeinden.

489 Siehe §16 POG-ZG und Anhang: Aufgabenteilung Kanton — Gemeinden.

490 Siehe§24 Abs.1KV-BS;§6 Abs.1und § 68 Abs.1PolG-BS, einsolcher Vertragliegt soweit
ersichtlich nicht vor.

491 Der Kanton Al kennt keine gesetzlichen Bestimmungen betreffend die polizeilichen
Aufgaben der Gemeinden.

492 Siehe §3 Abs.2und §4 Abs.1PolG-TG und §38 Abs. 1 PolV-TG.

493 Siehe Art.57 Abs.1PolG-UR.

494 Siehe Art.36 und Art. 37 PolG-GL.
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Appenzell-Ausserrhoden495 haben gemein, dass sich hier weder kommunale
Polizeierlasse noch kommunale Polizeibehorden finden und die Ausiibung
sicherheits-, verkehrs- und kriminalpolizeilicher Aufgaben ganz oder fast aus-
schliesslich der Kantonspolizei obliegt. Wenn {iberhaupt, nehmen Gemein-
denin den betreffenden Kantonen nur vereinzelte polizeiliche Aufgaben wahr,
etwaim Bereich des (ruhenden) Verkehrs oder der Verwaltungs- beziehungs-
weise Spezialpolizei.496

B. Typus 2: Teils umfangreiche Wahrnehmung polizeilicher
Aufgaben in den Gemeinden durch (inter-)kommunale Polizei-
behérden, Assistenten bzw. Agenten fiir 6ffentliche Sicherheit,
private Sicherheitsdienste und dhnliche

In den Kantonen St. Gallen,497 Graubiinden,498 Wallis,499 Jura,500 Genf,501
Solothurn,502 Ziirich,503 Schaffhausen, 504 Basel-Landschaft505 und Waadt506
nehmen die Gemeinden gehauft sicherheitspolizeiliche und verkehrspolizei-
liche und vereinzelt kriminalpolizeiliche507 Tétigkeiten wahr.

Der genaue Umfang des kommunalpolizeilichen Mandats und die aus-
iibenden Stellen variieren: Selbst in Gemeinden, die demselben Kanton ange-
horen, sind gewichtige Unterschiede in der polizeilichen Aufgabenerfiillung

495 Siehe Art.28 Abs.1KV-AR; Art.33 Abs.1und Art. 34 PolG-AR.

496 Siehe §6 Abs.1P0lG-BS; § 4 Abs.1PolG-TGi.V.m. § 42 PolV-TG; Art. 57 Abs.1PolG-UR;
Art. 37 Abs.1PolG-GL; Art. 33 Abs.1PolG-AR.

497 Siehe Art.13 Abs.1und Art.23ff. PG-SG.

498 Siehe Art.79 Abs.1KV-GR; Art. 3 PolG-GR; Art. 35 ff. PolV-GR.

499 Siehe Art.6 Abs.11it.b GG-VS; Art.1Abs.1lit.bund Art. 72 ff. PolG-VS.

500 Siehe Art.3 Abs.2, Art.8 Abs. 4, Art.12 Abs. 3, Art.23, Art.127 Abs. 3 LPol-JU; Art. 11f.
Ordonnance sur la collaboration entre la police cantonale et les communes JU; Art. 1 ff.
Décret sur la police locale JU.

501 Siehe Art.184 Abs. 2 Cst-GE; Art. 1ff. LAPM-GE; Art. 1ff. RAPM-GE.

502 Siehe §23 Abs.1PolG-SO.

503 Siehe Art.100 KV-ZH; §1ff. POG-ZH.

504 Siehe Art.80KV-SH;Art.2 Abs. 2lit.c GG-SH; Art.8 Abs. 1lit.bund ci.V.m. Art.10 Abs.1
und 2 PolG-SH.

505 Siehe §92 Abs.1KV-BL;§42 Abs.3und § 44 GemG-BL; § 3a und § 7f PolG-BL.

506 Art.44 Abs.2Cst-VD; Art.43LC-VD; Art.1Abs. 4 LPol-VD; Art.1a Abs.1LPol-VD; Art. 4
Abs.1lit.bund Abs. 3 LOPV-VD.

507 Dazuinsbesondere §20lit.a POG-ZHund §§1ff. Verordnung tiber die kriminalpolizei-
liche Aufgabenteilung ZH; weiter § 4 Abs. 2 und Abs. 3 Vereinbarung iiber die Zusam-
menarbeit und die Kompetenzabgrenzung zwischen der Polizei Kanton Solothurn

und den Stadtpolizeien Grenchen und Solothurn; Art.13 Abs. 1lit. cPG-SG; Art. 74 Abs. 1
lit.b PolG-VS; Art.10A LAPM-GE.



https://perma.cc/KR43-4RWF
https://perma.cc/PN7N-M7LK
https://perma.cc/A3A2-9FJY
https://perma.cc/LLS8-5TQJ
https://perma.cc/RP7J-LE3B
https://perma.cc/4KCH-39RD
https://perma.cc/PK54-ARF5
https://perma.cc/9SER-DCT5
https://perma.cc/3UR5-ATTZ
https://perma.cc/328L-2UE6
https://perma.cc/XJ3P-UQPG
https://perma.cc/FG75-2WWV
https://perma.cc/X3RA-AKYD
https://perma.cc/4UQY-2K8F
https://perma.cc/6UTK-DL74
https://perma.cc/3T46-YC8R
https://perma.cc/QGS5-HPZE
https://perma.cc/7S3Y-XZ7C
https://perma.cc/C5WD-LW2V
https://perma.cc/F4U6-HGBD
https://perma.cc/7HNK-A62R
https://perma.cc/KD2N-VA5V
https://perma.cc/9VHP-F3CZ
https://perma.cc/9VHP-F3CZ
https://perma.cc/CP6U-VMQ9
https://perma.cc/CP6U-VMQ9
https://perma.cc/6NAD-58PG
https://perma.cc/APB2-PRDG
https://perma.cc/3S5Q-BYLE
https://perma.cc/S7EE-KYGH
https://perma.cc/UF4G-DGER
https://perma.cc/SE86-R358
https://perma.cc/3SX6-FSDT
https://perma.cc/BXB9-2C8B
https://perma.cc/5VFT-ZVH9
https://perma.cc/9RYZ-2LC8
https://perma.cc/9RYZ-2LC8
https://perma.cc/KG6U-KNVZ
https://perma.cc/U63B-GTQ7
https://perma.cc/8PRV-2E2X
https://perma.cc/83QD-F8AY
https://perma.cc/SDD5-4X95
https://perma.cc/WJ4G-B86E
https://perma.cc/5JXH-FE6E
https://perma.cc/5FUE-BS6D
https://perma.cc/YLF6-ERRA
https://perma.cc/3BFY-7RER
https://perma.cc/3BFY-7RER
https://perma.cc/G48K-9XKX
https://perma.cc/LA6N-7STJ
https://perma.cc/LA6N-7STJ
https://perma.cc/3798-FRWA
https://perma.cc/3798-FRWA
https://perma.cc/3798-FRWA
https://perma.cc/8KRR-54LU
https://perma.cc/BA9C-2HXP
https://perma.cc/BA9C-2HXP
https://perma.cc/HLT3-TYDK

Das Polizeiwesen der Gemeinden 95

und —damit zusammenhingend — in der Grosse und im Professionalisierungs-
grad der Polizeibehérden auszumachen.508 Neben diesen nehmen verbreitet
Sicherheitsassistenten,509 Polizeidienste,51© Ordnung und Sicherheit,5!1 Ord-
nungsdienste5!12 und private Sicherheitsdienste Teile der Polizeiaufgaben wahr
oder zumindest ist diese Moglichkeit im kommunalen Recht vorgesehen.513

Wie die nachfolgenden Artikel aus dem Reglement iiber Ruhe, Ordnung
und Sicherheit der Gemeinde Rorschacherberg im Kanton St. Gallen exemp-
larisch illustrieren, sind die an private Sicherheitsunternehmen iibertrage-
nen Aufgaben und Befugnisse mitunter weitreichend, grundrechtssensibel
und rdumen den privaten Sicherheitskriften aufgrund der unbestimmten
Rechtsbegriffe grosse Ermessensspielrdume ein:

VI. Gemeindepolizeiliche Aufgaben und Befugnisse

Art. 38 gemeindepolizeiliche Aufgaben

Die Gemeinde kann die Erfiillung gemeindepolizeilicher Aufgaben gemiss
Art.13 des Polizeigesetzes an einen privaten Sicherheitsdienst iibertragen. Das
Auftragsverhiltnis ist in einer speziellen Vereinbarung zu regeln.

Art.39 Bewaffnung, Zwangsanwendung

Die Mitarbeitenden des privaten Sicherheitsdienstes diirfen bei der Ausiibung
gemeindepolizeilicher Aufgaben keine Schusswaffen tragen.

Zwecks Selbstverteidigung diirfen sie mit einem Gummikniippel oder Pfeffer-
spray ausgertistet sein.

Art.40 Befugnisse

Die Gemeinde kann dem privaten Sicherheitsdienst fiir die Ausiibung gemein-
depolizeilicher Aufgaben unter Vorbehalt von Art. 39 folgende Befugnisse iiber-
tragen:

a) Kontrolle des ruhenden Verkehrs und Verkehrsregelung vor Ort;

b) Kontrolle und Betreuung der Parkuhren und Ticketautomaten;

508 Vgl.dazuetwa Art.3 Abs.10rganisations- und Dienstreglement Stapo St. Gallen, der
fiir diese einen durchgehenden Dienstbetrieb vorsieht; vgl. weiter § 14 Abs.1i.V.m.
§22lit.a POG-ZH, welche die Stadtpolizeien Ziirich und Winterthur jeweils zum Be-
trieb von eigenen Notrufzentralen verpflichten.

509 Siehe etwa Art.25Abs.11.V.m. Art.19 LPol-JU, fiir einen konkreten Anwendungsfall
siehe die Gemeinde Courroux.

510 Einsolcher findet sich in der Gemeinde Rapperswil-Jona (SG).
511 Einsolcher findet sich in der Gemeinde Olten (SO).
512 Einsolcher findet sich in der Gemeinde Arlesheim (BL).

513 Siehe etwa Art. 35f. Reglement iiber Ruhe, Ordnung und Sicherheit der Gemeinde
Wittenbach.
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Bussenerhebung auf der Stelle gemiss Art. 169 des Strafprozessgesetzes
und Art. 10 der Strafprozessverordnung;

Aufnahme der Personalien von Personen, die sich auffillig verhalten;
Festhalten von Personen bis zum Erscheinen der Polizei oder Fiihren von
angehaltenen Personen zum Polizeiposten, wenn sie sich auffillig verhal-
ten, keine Angaben machen oder unrichtiger Angaben verdichtigt werden
und ihre Identitit nicht auf andere Weise feststellbar ist;

Aufgreifen von Jugendlichen und Ubergabe an Erziehungsberechtigte ge-
mass Art. 22;

Wegweisung von Personen gemass Art. 41;

Art.41 Wegweisung
Derbeauftragte Sicherheitsdienst kann voriibergehend Personen von einem
Ort wegweisen oder fernhalten, wenn:

a)
b)

)
d)

sie ernsthaft und unmittelbar gefihrdet sind;

sie den Einsatz von Polizeikriften, Feuerwehr oder Rettungsdiensten be-

hindern;

sie die Polizei an der Durchsetzung vollstreckbarer Anordnungen hindern;

der begriindete Verdacht besteht, dass sie oder die Ansammlung, der sie

zuzurechnen sind, die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung gefidhrden oder

storen, namentlich wenn sie:

1. Dritte gefdhrden, beldstigen oder an der bestimmungsgemé&ssen Nut-
zung des o6ffentlich zugdnglichen Raums hindern;

2. unter Einfluss von Alkohol oder anderer Mittel mit berauschender Wir-
kung offentliches Argernis erregen.

Hinzu kommt, dass gestiitzt auf die kommunalen Polizeireglemente und wei-
tere frei verfiigbare Quellen kaum je eruiert werden kann, ob und was fiir pri-
vate Sicherheitsunternehmen in den betreffenden Gemeinden wirken und wie
die Auftragsverhaltnisse ausgestaltet sind.514 Weiter zeigt sich, dass die Polizei-
ausbildung oder eine vergleichbare Ausbildung fiir die Ausiibung von polizei-
lichen Aufgaben auf Gemeindeebene nur dann vorausgesetzt ist, wenn eine
solche vom Kanton oder Gemeinwesen verlangt wird.515 Gemeindepolizeian-
gehorige konnen somit nicht ausnahmslos und automatisch als Polizeiange-
hérige im organisatorischen Sinne qualifiziert werden. Oder, plakativ formu-
liert: Wo auf Gemeindeebene Polizei draufsteht, ist nicht immer Polizei drin.

514

Vergleichsweise transparent sind etwa die Gemeinde Thusis (GR) und die Gemeinde
Bonaduz (GR).

515

Wie etwain §19 Abs. 2 DR Stapo Solothurn; § 4 Abs.1 POG-ZH; Art.7 Abs. 1,2 und 3DR
Stapo Affoltern am Albis; Art. 9 Abs. 1 DR Stapo Adliswil; § 7g Abs. 1 lit. a PolG-BL.
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C. Typus 3: Umfangreiche Wahrnehmung polizeilicher Aufgaben in
simtlichen Gemeinden durch (inter-)kommunale Polizeibeh6rden

In den Kantonen Aargau516 und Tessin5!7 sind ausnahmslos alle Gemeinden
Tragerinnen von (inter-)kommunalen Polizeibehérden: Entweder, indem sie
eine eigene, kommunale Polizei unterhalten, oder indem sie als Vertragspart-
nerin einer interkommunalen Polizei fungieren. Zur (inter-)kommunalen Poli-
zeitatigkeit zdhlen Aufgaben im Bereich der Sicherheits-, Verkehrs- und Kri-
minalpolizei.5!8 Die liickenlose Verbreitung von (inter)kommunalen Polizei-
behordenim Aargau und Tessin schliesst aber nicht aus, dass die Gemeinden
zusitzlich private Sicherheitsdienste mit der Erfiillung polizeilicher Aufgaben
beauftragen. Im Kanton Aargau sind diese auf nichthoheitliche polizeiliche
Aufgaben, im Kanton Tessin auf Sicherheitsaufgaben von geringer Bedeutung
beschrankt.519

D. Spezialfille

Die kommunalen Polizeiaufgaben und Polizeibeh6érden in den Kantonen
Freiburg, Neuenburg und Bern entziehen sich der Einteilung und sind als
Spezialfille zu qualifizieren.

1. Kanton Freiburg

Obschon im Kanton Freiburg der Grundsatz der Einheitspolizei gilt, existieren
aufkommunaler Ebene Polizeien und Polizeierlasse.520 Was zunichst wie ein
unauflosbarer Widerspruch erscheint, 1asst sich damit erkldren, dass in Frei-
burg Gemeindepolizeien nicht als Polizeibehorden im organisatorischen Sinn
gelten, wie dies die Bezeichnung nahelegt, sondern als Korps ortlicher Sicher-
heitsassistenten definiert werden, die aus Sicherheitsassistenten bestehen
(dazu eingehend hinten, S.1211f.).521

2. Kanton Neuenburg

Auchim Kanton Neuenburg finden sich kommunale Polizeierlasse, wohingegen
kommunale Polizeibehorden fehlen. Fiir die Ausiibung kommunalpolizeilicher

516 Siehe §27 Abs.1KV-AG; §1Abs.1PolG-AG.

517 Siehe Art.107 LOC-TI; Art. 23 RALOC-TI; Art.1 Abs. 3 LPol-TI; Art. 25 Abs. 1 LPol-TI;
Art.1ff. LCPol-TI; Art.1ff. RLCPol-TI.

518 Siehe§2ff. undinsbesondere auch § 6 PolD-AG; Art.2 RLCPol-TIm.V. auf den Anhang.
519 §19Abs.2iV.m. §27 Abs.2 PolG-AG; Art. 3 LPPS-TIi.V.m. Art. 3 RLPPS-TI.

520 Sieheetwadie Stadtpolizei Murten oder die Police communale de Marly.

521 Art.2Richtlinie FR Zusammenarbeit Kapo und Gemeindepolizeien.
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Aufgaben, wozu in der Hauptsache sicherheits- und verkehrspolizeiliche Tatig-
keiten zdhlen, konnen die Gemeinden Sicherheitsassistentinnen beauftragen,
die der kantonalen Regelung unterliegen.>22

3. Kanton Bern

Im Kanton Bern weist das kantonale Recht die Erfiillung sicherheitspolizei-
licher Aufgaben integral den Gemeinden zu, duldet jedoch keine kommuna-
len Polizeibeh6rden.523 Die Gemeinden haben die Moglichkeit, polizeiliche
Leistungen bei der Kantonspolizei einzukaufen.524 Auf Gesuch hin kann die
kantonale Sicherheitsdirektion den Gemeinden die Ausiibung bestimmter
Teilbereiche der kommunalpolizeilichen Aufgaben {ibertragen, so etwa die
Uberwachung des ruhenden Verkehrs mit Bussenerhebung und Bussener-
hebungen bei Verstdssen gegen die 6ffentliche Ordnung.525 Die Aufgaben-
iibertragungist an Voraussetzungen in personlicher und fachlicher Hinsicht
gebunden: Die die Aufgaben ausiibende Person muss handlungsfahig sein;
siedarfnicht wegen eines Verbrechens oder Vergehens vorbestraft sein, das
der ordnungsgeméssen Ausiibung der iibertragenen Aufgaben entgegensteht;
gegen sie darfkein betreibungsrechtliches Verfahren hingig sein und diirfen
keine Konkurse oder Verlustscheine vorliegen, die der ordnungsgemassen
Ausiibung der iibertragenen Aufgaben entgegenstehen.526 Der Nachweis der
fachlichen Eignung erfolgt mit der Absolvierung eines von der Kantonspolizei
angebotenen Instruktionskurses, wobei Ausnahmen von diesem Erfordernis
moglich sind.527 Zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit sind die
Gemeinden im Kontext bestimmter Phinomene (Abfall, Nachtruhestérung,
unanstindiges Benehmen etc.) befugt, Identititsfeststellungen durch person-
lich und fachlich geeignete Mitglieder des Gemeinderates, der stindigen Kom-
missionen oder durch Gemeindepersonal vorzunehmen.528 Die Androhung
oder Anwendung von Zwang ist untersagt.529

522 Art.28ff. LPol-NE.

523 Art.10Abs.1i.V.m. Art.8 Abs.21lit.a-d PolG-BE; vgl. auch Art. 37 Abs. 1 KV-BE.
524 Art.22 Abs.1PolG-BE.

525 Siehe Art.34ff. PoIG-BEi.V.m. Art.10ff. PolV-BE.

526 Art.15PolV-BE.

527 Art.16 Abs.1und 2 PolV-BE.

528 Art.75Abs.1PolG-BEi.V.m. Art.40f. PolV-BE.

529 Art.12 Abs.1und 2 PolG-BE.
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IV. Anwendungspotenzial von Community Policing

Die Analyse des Polizeiwesens der Gemeinden bestérkt die bereits im Kapitel
zur kantonalen Polizeihoheit gewonnene Erkenntnis, wonach das Anwen-
dungspotenzial von Community Policing in der Schweiz limitiert ist (vgl. vorne,
S. 87). Die Gemeinden als dezentralster Teil des foderalen Staatsgefiiges finden
stark ungleiche Bedingungen in Bezug auf die Organisation einer eigenen Poli-
zei vor. In mehreren Kantonen ist ihr Spielraum hinsichtlich der Errichtung
und Unterhaltung einer kommunalen Polizeibehérde beschrinkt, wodurch
die Dezentralisierung der Polizei(-arbeit) gehemmt wird.

Weiter hat sich gezeigt, dass das Polizeiwesen der Gemeinden vielerorts
nicht von Polizeiangehorigen im organisatorischen Sinn wahrgenommen wird,
sondern von Angehorigen privater Sicherheitsunternehmen, von Sicherheits-
assistentinnen und Gemeindepersonal, was aus rechtsstaatlicher Perspektive
nicht unproblematisch ist.

Im folgenden Kapitel werden diese Erkenntnisse und weitere ausgewéahlte
Themenbereiche der kantonalen und (inter)kommunalen Polizei vertiefter
untersucht. Dadurch soll einerseits herausgefunden werden, in welchen Be-
reichen der Einbezug der Bevolkerungin die Polizei(-arbeit) bereits realisiert
wird und vermehrtrealisiert werden konnte, zumal diesem als einzigem Be-
standteil von Community Policing keine grundsétzlichen rechtlichen Hin-
dernisse in den Kantonen und Gemeinden entgegenstehen. Andererseits soll
so der Begriff der bevolkerungsnahen Polizei(-arbeit) um mogliche weitere
Eigenschaften erginzt werden, die {iber Community Policing hinausgehen
und somit ermoglichen, die Forschungsfrage zu beantworten.
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Teil 5: Ausgewihlte Themen-
bereiche der kantonalen
und kommunalen
Polizei(-arbeit)

Auswahl und Ausbildung von kantonalen
Polizeiangehorigen

Das Erscheinungsbild der Polizei und ihre Wahrnehmung in der Offentlichkeit
werden wesentlich durch die Auswahl und Ausbildung der angehenden Poli-
zistinnen bestimmt, schliesslich sind sie es, die im tiglichen Einsatz die Ins-
titution Polizei und somit das staatliche Zwangsmonopol reprisentieren.530

In der Auswahlphase wird, auf der Grundlage von verschiedenen zu
erfiillenden Anforderungen, abgeklirt und gepriift, wer fiir den Polizeiberuf
als geeignet erscheint. Nach der erfolgreich absolvierten Auswahlphase er-
folgt der Ubertritt in die Ausbildungsphase, in der vermittelt wird, wie und
nach welchen Grundsétzen die Polizeiarbeit auszuiiben ist. Wahrend der Aus-
bildungsphase stehen die angehenden Polizisten formell im Rang von Poli-
zeiaspiranten beziehungsweise Polizeianwirtern53! und sind vom jeweiligen
Polizeikorps befristet angestellt. Die Grundausbildung dauert schweizweit
zweiJahre; sie wird hilftig zuerst an einer Polizeischule und danach als Praxis-
jahrim Polizeikorps absolviert und jeweils mit einer Vor-und Hauptpriifung
abgeschlossen. Bei erfolgreichem Abschluss wird der geschiitzte Titel «Poli-
zistin/Polizist mit eidgendssischem Fachausweis» verliehen. Anschliessend
erfolgen die definitive Aufnahme in das entsprechende Polizeikorps und in
der Regel eine unbefristete Anstellung.532

530 Vgl.ferner FELTES, Polizeiliche Ausbildung, S. 502.

531 Fiir eine Definition von Polizeiaspiranten siehe etwa Art. 52 Abs.1und 2 PolV-VS; fiir
eine Definition von Polizeianwirtern siehe etwa Art. 5lit. ci.V.m. Art. 10 PolR-UR; die
Kapo BL differenziert derweil zwischen Polizeiaspiranten und Polizeianwértern, § 9
Abs. 1lit. b und bbis PolG-BL.

532 Zum Ganzen Art.10ff. PV-SG; §§10f. PolG-SO; Art. 34 PolV-TG; Art. 34 Abs.1RPol-TI;
Art.1ff. Verordnung iiber den Status von Polizeiaspirantinnen und Polizeiaspiranten
und von Polizistinnen und Polizisten in Ausbildung FR; Priifungsordnung Berufs-
priifung Polizistin/Polizist, Ziff. 1.1, die gestiitzt auf Art. 28 Abs. 2 BBG ergangen ist;
Ausbildungsplan Polizei, S. 1ff.
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I. Formale Anforderungen in der Auswahlphase

Die Erlernung des Polizeiberufs in der Schweiz steht einem eingeschrankten
Personenkreis offen.533 Zwar regeln die Kantone die Zulassungsbedingun-
gen fiir die Polizeiausbildung eigenstindig und unterschiedlich. Einschrin-
kungen gibt es jedoch bei samtlichen kantonalen Polizeien, insbesondere
in Bezug auf die Nationalitit, das Alter, die KOrpergrosse und die zivile und
militdrische Ausbildung der Kandidatinnen.

A. Nationalitit

Die grosse Mehrheit der Kantone verlangt, dass die jeweiligen kantonalen
Polizeiangehorigen das Schweizer Biirgerrecht haben.534 Im Sinne von Aus-
nahmeregelungen kann in den Kantonen Appenzell Ausserrhoden,535 Bern,536
Basel-Landschaft,537 Uri538 und Zug539 bei Personen mit hohem Fachwissen
und Spezialisierungsgrad, besonderer Eignung fiir den Polizeidienst oder
beim Vorliegen wichtiger dienstlicher Griinde auf das Erfordernis des Schwei-
zer Biirgerrechts verzichtet werden.

Die Kantone Freiburg,540 Waadt541, Wallis542 und Genf543 lassen Personen
zur Polizeiausbildung zu, die sich im Einbiirgerungsprozess befinden, verlan-
gen aber, dass dieser mit dem Ende der Polizeiausbildung beziehungsweise
im Zeitpunkt der definitiven Anstellung bei der Polizei abgeschlossen ist.

In den Kantonen Basel-Stadt,544 Graubiinden,545 Neuenburg,546, Jura547
und Schwyz548 steht der Polizeiberuf auch Personen mit Niederlassungs-

533 Vgl.dazuauch Declaration on the Police, Status 2.

534 Sieheetwa§4 Abs.2 POG-ZH und § 8 Abs.1Ziff. 2 KapoV-ZH; Art. 10 Abs. 1lit.a PV-SG;
§17 Abs. 1 PolG-AG; das Schweizer Biirgerrecht wird durch Abstammung oder Ein-
biirgerung erworben, dazu Art.1und Art. 9 ff. BliG.

535 Art.37Abs.4PolG-AR.

536 Art.68 Abs.1PolV-BE.

537 §10Abs.2und §12 Abs.1PolG-BL.
538 Art.8 Abs.3 PolR-UR.

539 §5Abs.3POG-ZG.

540 RekrutierungKapo FR.

541 RekrutierungKapo VD.

542 Art.53 Abs.1lit.a PolV-VS.

543 RekrutierungKapo GE.

544 Rekrutierung Kapo BS; siehe auch § 21 Abs. 1 PolG-BS («notige Beziehungsnihe zum
baselstidtischen Gemeinwesen»).

545 Rekrutierung Kapo GR;siehe auch Art.20 Abs.1PolV-GR.

546 Art.75Abs.1lit.a LPol-NE.

547 Art.116 Abs.1lit.a LPol-JU.

548 §37 Abs.1lit.a PolV-SZ («in der Schweiz assimilierte Auslander»).
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bewilligung (Ausweis C)549 offen. Der Kanton Schwyz erlaubt sodann, Be-
werber mit ausldndischer Staatsangehorigkeit anzustellen, sofern diese als
besonders geeignet fiir den Polizeiberuf erscheinen; die diesbeziigliche Ent-
scheidungsbefugnis liegt beim Polizeikommandanten.550

B. Alter

Mit Ausnahme der Kantone Schwyz, Obwalden, Appenzell Innerrhoden, Ap-
penzell Ausserrhoden und St. Gallen machen sdmtliche Kantone die Zulas-
sung zur Polizeiausbildung von der Erreichung oder Nichterreichung eines
bestimmten Alters abhéngig. Verbreitet sind zum einen Regelungen, die ein
Mindestalter statuieren, so etwa 21 Jahre im Kanton Bern,551 20 Jahre im Kanton
Aargau,55218 Jahre im Kanton Neuenburg.553 Zum anderen existieren Regelun-
gen, die eine Altersspanne definieren, in der sich Kandidatinnen bei Ausbil-
dungsbeginn befinden miissen, wie etwa im Kanton Nidwalden («<Lebensalter
zwischen 22 und 35 Jahren»),554 im Kanton Zug («<vorzugsweise im Alter von
20 bis 45 Jahren»)555 und im Kanton Genf («<zwischen 20 und 35 Jahren»).556

In Kantonen ohne ausdriickliche Altersvorgaben ergibt sich ein ungefih-
res Mindestalter implizit aus dem Erfordernis des Abschlusses einer zivilen
oder militdrischen Ausbildung (dazu hinten, S.104).

C. Korpergrosse

In Bezug auf das Kriterium der Kérpergrosse verfolgen die Kantone zwei un-
terschiedliche Ansitze: In der Hilfte der Kantone existieren keine Einschrén-
kungen. In13 Kantonen bildet die Kérpergrosse —in Form einer Mindestkorper-
grosse, die es zu erfiillen gilt — ein Zulassungskriterium: In den Kantonen Gla-
rus, Solothurn, Tessin und Wallis werden unterschiedliche Werte fiir Frauen
und Ménner statuiert, in der Regel 160 Zentimeter fiir Frauen und 170 Zenti-
meter fiir Mdnner.557 In den restlichen Kantonen unterbleibt eine Differenzie-
rung nach Geschlecht, die Mindestgrosse liegt bei jeweils 160 Zentimetern.558

549 GemadssArt.34 AIGund Art.71 Abs.1VZAE.
550 §37Abs.2PolV-SZ.

551 Art.61Abs.1lit.a PolV-BE.

552 Rekrutierung Kapo AG.

553 Art.46 Abs.1lit.d RELPoI-NE.

554 §16 Abs.1Ziff. 5 POIV-NW.

555 Rekrutierung Kapo ZG.

556 RekrutierungKapo GE.

557 Siehe fiir den Kanton GL; fiir den Kanton SO; fiir den Kanton TI; Art.53 Abs. 1lit.g
PolV-VS.

558 SieheetwaArt.46 Abs.1lit.fRELPoI-NE; Art.12 Abs.1lit.aZiff. 6und Art.12 Abs.1lit.b
Ziff. 6 RLPol-VD; Rekrutierung Kapo AG.
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D. Zivile Ausbildung

Im Grundsatz wird in simtlichen Kantone vorausgesetzt, dass Polizeianwar-
terinnen eine zivile Ausbildung abgeschlossen haben. Die meisten Kantone
verlangen eine abgeschlossene Berufslehre mit eidgendssischem Fachausweis
oder eine gleichwertige Ausbildung, wozu sie typischerweise Fachmittelschul-
abschliisse und die gymnasiale Maturitit zdhlen.559

Das Kriterium «gleichwertige Ausbildung» — ein unbestimmter Rechts-
begriff, der sowohlim Gesetz als auch auf offiziellen Websites und Merkblét-
tern der Polizei erscheint — riumt den Verantwortlichen in der Praxis einen
breiten Spielraum beziiglich der Frage ein, welche Personen zur Polizeiaus-
bildung zugelassen werden. Besonders weitgehend erscheint die Regelung der
Kantonspolizei Bern: Auf der offiziellen Rekrutierungswebseite findet sich der
an potenzielle Interessenten gerichtete Hinweis, wonach man sich an die Per-
sonalabteilung wenden solle, wenn man die Anforderungen hinsichtlich der
zivilen Ausbildung zwar nicht erfiille, jedoch entweder einen zweijahrigen
Berufsabschluss mit eidgendssischem Berufsattest und mindestens zwei Jahre
Berufserfahrung mitbringe oder dann mindestens sieben Jahre Berufserfah-
rung zu 100 Prozent ohne Ausbildungsabschluss vorweisen konne.560 Diese
Aufforderung etabliert im Ergebnis eine Praxis von moglichen Ausnahme-
regelungen, welche die gesetzlichen Vorgaben unterlaufen.561

E. Militirdienst

Geleisteter Militardienst bildet heute in keinem Kanton mehr eine zwingende
Voraussetzung fiir die Zulassung zur Polizeiausbildung. Jedoch fiihren meh-
rere Kantonspolizeien aus, dass die Absolvierung von Militdrdienst beziehungs-
weise der Rekrutenschule oder das Vorliegen der Militdrdiensttauglichkeit
einen Vorteil im Auswahlverfahren darstelle.562 Dem Wortlaut nach ist ver-
schiedentlich unklar, ob dies nur fiir Mdnner gilt, die militirdienstpflichtig
sind, 563 oder auch fiir Frauen, die freiwillig Militdrdienst leisten konnen.564

559 Siehe etwa Art.6 Abs.1lit.c AB PolG-OW und die Konkretisierung; § 5 Abs.1 POG-ZG
und die Konkretisierung; die Regelung im Kanton TI.

560 RekrutierungKapo BE.

561 Vgl. Art.61Abs.1lit.b PolV-BE.

562 Essind dies die Kapo LU, siehe auch § 5 Abs. 1lit. d PolV-LU; bis vor kurzem die Kapo
FR; die Kapo UR erkldrt die Militdrdiensttauglichkeit fiir Mdnner als erwiinscht; die

Kapo AG verlangte von Bewerbern bis vor kurzem zwingend, dass sie militirdienst-
tauglich sind.

563 Vgl. Art.59 Abs.1BV; Art.2 Abs.1MG.
564 Vgl. Art.59 Abs.2 BV; Art.3 Abs.1 MG.



https://perma.cc/68WS-ZS5U
https://perma.cc/LZ2C-G837
https://perma.cc/V7UU-V3R3
https://perma.cc/C96S-ZKYQ
https://perma.cc/L29S-U677
https://perma.cc/8P64-K3JH
https://perma.cc/67FF-BK79
https://perma.cc/Z9FP-MXUK
https://perma.cc/QBN8-Q2HW
https://perma.cc/MYU8-XNHN
https://perma.cc/4QV7-X967
https://perma.cc/8CLM-V86S
https://perma.cc/CA5W-7ES7
https://perma.cc/5JD6-JEXF

Auswahlund Ausbildung von kantonalen Polizeiangehorigen 105

II. Korperliche, geistige und charakterliche Anforderungen in
der Auswahlphase

Die Auswahlphase wird mit verschiedenen Verfahren komplettiert, in denen
die physische, psychische und charakterliche Eignung der Bewerber fiir den
Polizeiberuf gepriift wird.565 Auch dieser Teil der Auswahlphase obliegt den
kantonalen Polizeikorps und ist unterschiedlich geregelt. Neben dem Inhalt-
lichen unterscheiden sich die Anforderungen insbesondere hinsichtlich ihrer
Zugianglichkeit:

Wihrend die fiir die Feststellung der charakterlichen und psychischen
Eignung durchgefiihrten Priifungsverfahren nicht offengelegt werden, ver-
fahren die Kantone bei den Priifungsformen fiir die Abklarung der geistigen
und korperlichen Eignung unterschiedlich transparent. Hier reichen die zur
Verfligung gestellten Informationen von vagen Hinweisen5s66 iiber konkrete
und spezifische Zielvorgaben in bestimmten Themenbereichen, 567 die Publi-
kation von Musterpriifungssachverhalten und -16sungen568 bis hin zu Online-
Videos, in denen das jeweilige Priifungsprozedere, insbesondere der Sporttest
und die verschiedenen Disziplinen, ausfiihrlich dargestellt werden.569

Die unterschiedlich ausgepragten Orientierungshilfen vonseiten der Kan-
tonspolizeien im Auswahlverfahren wirken sich auf die Vorbereitungsphase
der Kandidatinnen und nicht zuletzt deren Erfolgschancen aus.

III. Ausbildungsphase

Nach erfolgreich absolvierter Auswahlphase gehen die befristet angestellten
Polizeiaspiranten in die zweijahrige Ausbildungsphase iiber. Das erste Jahr ver-
bringen sie an einem der sechsregionalen Ausbildungszentrenin der Schweiz:
die Académie de Police de Savatan,570 das Centre interrégional de formation de

565 Vgl.etwa§5Abs.1lit.e PolV-LU; §17 Abs. 1lit. e PolV-SH; § 10 Abs. 2 PV-SG; Art. 33 Abs. 1
lit. c PolV-VS; Art. 46 Abs. 1lit.c RELPoI-NE; Art. 116 Abs. 4 LPol-JU.

566 Sobeider Kapo ZH: « Sprach- und Allgemeinwissen auf dem Niveau einer Lehrab-
schlusspriifung» «psychologisch und sportmedizinisch auf die Probe stellen», «bei
Vorstellungstag und Assessment unter die Lupe nehmen» und bei der Kapo SZ: «<sport-
medizinische Eignungsabklarungy», «Wissenstest».

567 Siehe dazu etwa das Dokument «Weisungen Sport», das im Bewerbungsprozess fiir
die Kapo NW, OW, UR, LU und ZG zur Anwendung gelangt.

568 Siehe dazu etwa die Dokumente «Deutschpriifung Polizeischule» und «Losungen
Deutschpriifung Polizeischule» der Kapo BE; weiter das Dokument «Test de francais
formation policier», das von den Kapo FR, NR und JU verwendet wird.

569 Siehe die Kapo AG;die Kapo VD.

570 Académie de Police de Savatan.
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police beziehungsweise das interregionale Polizei-Ausbildungszentrum,57! die
Interkantonale Polizeischule Hitzkirch,572 die Ostschweizer Polizeischule,573
die Scuoladi polizia del V Circondario d’esami,57 die Ziircher Polizeischule.575
Den Polizeiaspirantinnen kommt keine Wahlfreiheit zu; welche Polizeischule
zu besuchen ist, ist durch das vorgingig erfolgte Auswahlverfahren bei der
entsprechenden Kantonspolizei vorbestimmt.

Die in den verschiedenen Polizeischulen vermittelten Inhalte entspre-
chen sich weitgehend, mit dem Ergebnis, dass hinsichtlich der polizeilichen
Grundausbildung eine einheitliche Doktrin gewéhrleistet ist. Diese Einheit
geht auf das Schweizerische Polizei-Institut (SPI) zurtick, eine privatrechtli-
che Stiftungnach Art. 80 ff. ZGB, die Lehrinhalte und Lehrmethoden im Be-
reich der polizeilichen Ausbildung entwickelt, diese den Polizeischulen zur
Verfiigung stellt und die Durchfiihrung der eidgendssischen Berufspriifung,
bestehend aus Vor- und Hauptpriifung, verantwortet.576

Andieser Stelle wird daraufverzichtet, im Detail auf die einzelnen Lern-
inhalte einzugehen, darunter Themen wie Einsatzlehre und taktische Fertig-
keiten, Rechtskunde im Bereich der Grundrechte, des Straf- und Strafprozess-
rechts, des Strassenverkehrsrecht und des Betdubungsmittelrechts, Psycho-
logie, Ethik, interkulturelle Kompetenzen und weitere.577 Wichtig ist fiir die
vorliegende Arbeit die Erkenntnis, dass beziiglich des vermittelten Wissens
Einheitlichkeit besteht.

IV. Riickerstattung von Ausbildungskosten

Mit Ausnahme von Ziirich, Luzern, Freiburg und Jura haben samtliche Kan-
tone gesetzliche Regelungen, die ihnen ermoglichen, die bei der Polizeiaus-
bildung anfallenden Kosten ganz oder anteilsméissig von Personen zuriickzu-
verlangen, falls diese die Ausbildung abbrechen, vor Ablauf einer bestimmten
Zeitdauer das Polizeikorps wechseln oder den Polizeiberuf quittieren. In den
erwdhnten Kantonen ohne gesetzliche Bestimmungen zur Thematik ist es mog-
lich, dass die Kostenriickerstattung in einem separaten Ausbildungsvertrag
zwischen dem Polizeikorps und der angehenden Polizeiaspirantin geregelt

571 CIFPOL/IPAZ;vgl.auch Art. 48 Abs.2 RELPoI-NE.
572 Art.1ff. IPH-Konkordat.

573 Art.1ff. Vereinbarung Ostschweizer Polizeischule.

574 Art.19LPol-TT; Art.1ff. Regolamento sulla Scuola di polizia del V Circondario d’esami.
575 §26aPOG-ZH;§10 KapoV-ZH; vgl. zum Ganzen ferner MOHLER, Polizeiberuf, S. 3f.
576 Vgl. Art.34 Abs.3 RPol-TI; MOHLER, Polizeiberuf, S. 4; HARDY, S. 178f.

577 Vgl.erneut Art.34 Abs.3RPol-TI.
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wird.578 Dieser Ausbildungsvertragist als verwaltungsrechtlicher Vertrag zu
qualifizieren.579

Der primédre Zweck von Regelungen zur Riickerstattung von polizeilichen
Ausbildungskosten besteht darin, bei vorzeitiger Beendigung der Ausbildung
oder des Arbeitsverhiltnisses die von der kantonalen Polizei beziehungsweise
vom Kanton iibernommenen Ausbildungskosten oder Teile davon bei den
betreffenden Personen einzuziehen und so die 6ffentliche Hand zu entsché-
digen.580Indirekt sind die Regelungen ein Instrument, um Polizeiangehorige
mittel- bis langfristig an das Polizeikorps zu binden; faktisch beschrdnken sie
die Kiindigungsfreiheit der Arbeitnehmenden und wirken sich auf deren Wirt-
schaftsfreiheit geméiss Art. 27 BV aus. Weiter stellen Regelungen zur Riick-
forderung von Ausbildungskosten eine Seridsitdtsschwelle dar fiir Personen,
die an der Erlernung des Polizeiberufs interessiert sind, und bewirken eine
Vorselektion.

Im Privatrecht ist eine zwischen Arbeitgeberin und Arbeitnehmerin be-
schlossene Riickzahlung von Ausbildungskosten grundsétzlich zuldssig, sofern
die Vereinbarung die Hohe des geschuldeten Betrages und einen nicht iiber-
mdissiglangen Zeitraum von in der Regel einigen Jahren festlegt. In diesem Zeit-
raum zieht die Beendigung des Arbeitsverhiltnisses seitens Arbeitnehmer oder
die Kiindigung des Arbeitsverhiltnisses durch den Arbeitgeber bei begriinde-
tem Anlass die Pflicht zur Riickzahlung nach sich.581 Analoges giltim Grund-
satz auch fiir Riickerstattungen von polizeilichen Ausbildungskosten.582

Die einschligigen Regelungen in den Kantonen weichen hinsichtlich
Umfang und Modalititen stark voneinander ab: Gewisse Kantone sehen keine

578 Zumindest im Kanton LU ist dies nachweislich der Fall, siehe hierfiir den entspre-
chenden Hinweis auf der Rekrutierungswebsite der Kapo LU; in den Kantonen ZH,
FRund]JUbestehen keine Anhaltspunkte fiir eine hnliche Praxis; siehe ferner Art.24
Abs. 4 AB PolG-OW; § 21 Abs. 3 PolV-NW; Art.19 Abs. 1 PolV-GL; §29 Abs.1i.V.m. § 26
Abs. 3 DR Kapo-SO; § 21 Abs. 2 PolV-SH; Art. 21 Abs.1PolV-GR.

579 Vgl.ferner HAFELIN/MULLER/UHLMANN, S. 174.

580 Vgl.dazudie Regelungin Art.66 Abs.1PolG-VS, die explizit den Ausdruck «Entscha-
digungsleistung» verwendet.

581 Eingehend BSK OR-PORTMANN/RUDOLPH, Art.327aN. 4, mit diversen Verweisen auf
die Rechtsprechung; VON BLUMENTHAL, S.12.

582 Vgl. Urteil des BGer vom 22. Februar 2016, 8C_736/2015, E. 4.1 betreffend eine Stadtpoli-
zistinim Kanton ZH; Urteil des BGer vom 22. August 2007, 2P.27/2007, E. 5.2 betreffend
einen Biindner Kantonspolizisten; Urteil des BGer vom 14. Dezember 2005, 2P.136/2005,
E. 3.3 betreffend eine Gemeindepolizistin im Kanton VS; Entscheid des Personalre-
kursgerichts AG vom 7. Dezember 2010, 2-BE.2010.6, E. I1. 2.2 betreffend einen Gemein-
depolizistenim Kanton AG; Urteil des BVGer vom 5. August 2021, A-3269/2020, E. 4.1
betreffend einen SBB-Transportpolizisten; in allen Urteilen wird die grundsétzliche
Zulassigkeit der Riickerstattung von polizeilichen Ausbildungskosten vom Gericht
nicht infrage gestellt.
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konkreten Betrdge vor oder weisen diese den Polizeianwértern erst nach ab-
solvierter Auswahlphase aus, anldsslich der Unterzeichnung der Anstellungs-
vereinbarung.583 Manche Kantone bestimmen fixe Summen in der Hohe von
mehreren tausend bis zehntausend Franken, andere Kantone statuieren Maxi-
malwerte in der Hohe von 100 000 Franken, wobei sich der geschuldete Betrag
jeweils anteilsmdssig im Verhdltnis zur geleisteten Dienstzeit verringert. Die
Anlassgriinde, die eine Riickerstattungspflicht auslosen, sind der Abbruch der
Grundausbildung, der Nichtiibertritt in das Polizeikorps, wozu in manchen
Kantonen auch das Nichtbestehen der Berufspriifung zihlt, und das Verlassen
des Polizeikorps wihrend eines bestimmten Zeitraumes nach Abschluss der
Ausbildung bis hin zu fiinf Jahren.584 Hirtefallklauseln, die erlauben, beim
Vorliegen bestimmter Griinde auf die Riickforderung der Ausbildungskosten
zu verzichten, fehlen in mehreren Kantonen.585

Ein Spezialfall einer Riickforderungsregelung existiert zwischen den
Kantonen Aargau, Basel-Landschaft, Basel-Stadt, Bern, Luzern, Nidwalden,
Obwalden, Solothurn, Schwyz, Uri und Zug, den Vertragsparteien des IPH-
Konkordats. Bei Korpsiibertritten innerhalb von Polizeikorps der Konkordats-
kantone tragt nicht der Polizeiangehorige die Ausbildungskosten, sondern
das aufnehmende Konkordatsmitglied.586

V. Auswahl und Ausbildung von kommunalen Polizeiangehorigen

Wie aufgezeigt, verfiigen kommunale Polizeikrifte beziehungsweise Perso-
nen, die auf Gemeindeebene polizeiliche Aufgaben ausiiben, nicht ausnahms-

583 Siehe etwa §40 Abs.1und 2 PolV-SZ («cAufwand fiir die Polizeischule»); Art.24 Abs. 4
ABPolG-OW verweist auf die vertragliche Regelung; § 21 Abs.1und 3 PolV-NW («die mit
der Ausbildung entstandenen Kosten [inklusive Lohn wihrend der Polizeischule]»,
«Die Riickerstattung ist vor dem Stellenantritt als Polizeianwérterin oder Polizeian-
warter in einem Vertrag zu regeln»); Art.19 Abs. 1 und 2 PolV-GL («Ausbildungskos-
ten», « Vor Beginn der Polizeischule sind entsprechende Vereinbarungen abzuschlies-
sen»); §21 Abs.1und 2 PolV-SH («effektive [...] Kosten fiir die Polizeischule», «Mit der
Anstellungist eine entsprechende Vereinbarung abzuschliessen»); Art.24 Abs.1und 3
PV-SG; Art.24 LPol-TT («rimborso dei costi dell’istruzione»); Art.12 Abs. 3 LPol-VD;
Art. 31 Abs.2 LPol-GE («rembourser [...] une partie des frais que sa formation a occasi-
onnés al’Etat»).

584 Zum Ganzen §22 Abs.1PolV-BL; Art. 11 Abs. 1bis PolV-AR; Art.21 Abs. 2 PolV-GR; § 7 Abs. 1
und 2 PolV-BS; Art. 53 Abs. 2 RELPoI-NE; § 40 Abs. 1und 2 PolV-SZ; Art.19 Abs.1und 2
PolV-GL; § 29 Abs. 3 DR Kapo-SO; Art. 66 Abs.1PolG-VSund Art. 41 Abs. 1PolV-VS; Art. 13
Abs.2und Art. 14 Abs.1PolR-UR; §18 Abs.1PolG-AG.

585 SoindenKantonenSZ, OW, NW, BS, SHund VS. Die Frage, ob Kann-Bestimmungen wie
etwain §12 Abs.1PolG-SO, Art.24 LPol-TI oder vergleichbare Regelungen wiein Art. 24
Abs.1PV-SG («inder Regel») in der Praxis Hartefdlle zu etablieren vermdogen, ist unklar;
aufjeden Fall rdumen sie der entscheidungsbefugten Stelle ein hohes Ermessen ein.

586 Art.32 Abs. 3 IPH-Konkordat.
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los tiber den Titel «Polizistin/Polizist mit eidgenossischem Fachausweis» (vgl.
vorne, S. 94 ff.).

Kommunale Polizeikorps, die fiir ihre Polizeiangehorigen zwingend den
eidgendssischen Fachausweis voraussetzen, haben zwei Moglichkeiten zur
Personalgewinnung: Entweder entsenden sie eigene Polizeianwirterinnen
zur Ausbildung an eine Polizeischule; in diesem Fall sind die formalen, korper-
lichen, geistigen und charakterlichen Anforderungen in der Auswahlphase
vergleichbar, wenn nicht identisch mit denjenigen der kantonalen Polizei-
korps.587 Oder sie stellen ausgebildete Polizeiangehorige mit Fachausweis an,
die zuvor bei anderen (kantonalen) Polizeikorps angestellt waren und diese in
der Folge verlassen haben, wobei sie wohl zumeist den Zeitraum respektieren,
innerhalb dessen Ausbildungskosten noch zuriickzuzahlen wéren.

Gemeinden, die Personen ohne eidgenossischen Fachausweis Polizist/
Polizistin mit der Ausiibung des kommunalen Polizeiwesens oder Teilen da-
von beauftragen, sind nicht an die Anforderungen aus dem polizeilichen Aus-
wahlverfahren der Kantone gebunden. Sie werden nur dann verpflichtet, wenn
ihnen durch den jeweiligen Kanton Vorgaben gemacht werden zu den Qua-
lifikationen und zur Ausbildung von kommunalen Polizeiangehorigen be-
ziehungsweise Trigern kommunalpolizeilicher Aufgaben.588 Bestehen keine
solchen kantonalen Auflagen, sind die Gemeinden frei, eigene Anforderungen
aufzustellen.589

587 Vgl. etwa Art.26a Abs.2 und 4 POG-ZH fiir die Stapo Ziirich und die Gemeindepolizei-
korps im Kanton ZH; Art. 27 Abs. 1 IPH-Konkordat fiir die Gemeindepolizeikorps der
Konkordatskantone, sofern vorhanden, etwa fiir die kommunalen Polizeikorps im
Kanton AG, siehe dazuauch § 20 Abs. 1 PolG-AG; Art. 6bis Abs. 1und 2 Organisations- und
Dienstreglement Stapo St. Gallen; Art. 50 Abs.1RPol-TI, Art. 3lit. eund Art. 4 Abs. 1lit.d
Regolamento sulla Scuola dipolizia del V Circondario d’esami fiir die Gemeindepolizei-
korpsim Kanton TI; Art. 75 Abs. 2 PolG-VS fiir die Gemeindepolizeikorps im Kanton VS.

588 DazuArt.29 Abs.1i.V.m. Art.75 Abs.1und 3 LPol-NE, die an (kantonale) Sicherheits-
assistenten, diein den Gemeinden im Kanton NE polizeiliche Aufgaben ausiiben, die
gleichen formalen Anforderungen stellen wie an Polizeiangehdrige; Art.1 und 3
RAPM-GE, die ebenfalls formale Anforderungen an Gemeindepolizeiangehorige stel-
len und die Ausbildung zur Sache des Kantons erkldren; Art. 8 Abs. 1 Ordonnance sur
la collaboration entre la police cantonale et les communes JUi.V.m. Art. 19 und Art. 25
Abs.1LPol-JU, die esden Gemeinden im Kanton JU ermoglichen, Sicherheitsassisten-
ten zu engagieren; Art. 40f.i.V.m. Art. 15f. PolV-BE, die von Personen, die in Gemein-
den Identititsfeststellungen vornehmen, verlangen, dass sie personlich und fachlich
dafiir geeignet sind, wobei der Nachweis der fachlichen Eignung mit der Absolvie-
rung eines von der Kantonspolizei durchgefiihrten Instruktionskurses erfolgt; § 7g
Abs.1lit.a PolG-BL, der auch Personen als Gemeindepolizeiangehdrige zuldsst, die
liber das —mittlerweile veraltete — Diplom «Grenzwichter/Grenzwéchterin» verfii-
gen; Art.34 Abs.1PolG-AR; Art. 3 Abs. 2 PolG-GR verlangt erst fiir den Fall, dass die
Gemeindepolizeiihre Aufgabe in Uniform oder bewaffnet erfiillt, eine angemessene
polizeiliche Ausbildung, diese wird in Art. 35 Abs.1und 2 PolV-GR konkretisiert.

589 Vgl.dazuerneut Art.3 Abs.2 PolG-GR; Art. 58 PolG-UR, der die Ausbildung der ge-
meindepolizeilichen Organe zur Sache der Gemeinden erklirt; Art.23 Abs.1und 2



https://perma.cc/F72J-VSTK
https://perma.cc/RDA6-WS4L
https://perma.cc/LDH4-WAE4
https://perma.cc/9TM9-B8X8
https://perma.cc/9TM9-B8X8
https://perma.cc/M8XP-7LW8
https://perma.cc/WWB3-5YAB
https://perma.cc/D6GZ-BCNZ
https://perma.cc/D6GZ-BCNZ
https://perma.cc/J8VK-4PLU
https://perma.cc/T9PW-VSJY
https://perma.cc/BUA9-YRHM
https://perma.cc/8X48-Q6YA
https://perma.cc/7W7A-Q982
https://perma.cc/7W7A-Q982
https://perma.cc/ZV9P-AH3G
https://perma.cc/ZV9P-AH3G
https://perma.cc/U4SA-UDG9
https://perma.cc/R6JX-XQFF
https://perma.cc/R6JX-XQFF
https://perma.cc/WRD7-8DGA
https://perma.cc/B89X-UF9M
https://perma.cc/4PFB-ZCCN
https://perma.cc/4PFB-ZCCN
https://perma.cc/9WH5-Q23M
https://perma.cc/8UVS-2HN3
https://perma.cc/7WKG-HAS9
https://perma.cc/8UVS-2HN3
https://perma.cc/ET7F-JUJT
https://perma.cc/32QC-K7ZE

110 Teil 5: Ausgewihlte Themenbereiche der kantonalen und kommunalen Polizei(-arbeit)

Daraus folgt, dass in zahlreichen Gemeinden ein verpflichtendes Anforde-
rungsprofil fehlt. Es kann also nicht ausgeschlossen werden, dass ebenda Per-
sonen als kommunale Polizeikréfte auftreten oder zumindest kommunale
Polizeiaufgaben wahrnehmen, die eine ausldndische Staatsangehorigkeit
haben, keinen erforderlichen Berufsabschluss mitbringen und denen es an
den fiir die Ausiibung des Polizeiberufs notwendigen korperlichen, geistigen
und charakterlichen Eigenschaften fehlt — ein Szenario, das in den Kantonen
ausgeschlossen ist.

VI. Zwischenfazit

Die Vielfalt an kantonalen Erfordernissen in der Auswahlphase der Polizei-
ausbildungillustriert eines: Ein breit anerkanntes und ideales Selektionsver-
fahren existiert nicht.

Inrechtlicher Hinsicht werden den Einstellungsvoraussetzungen durch
die Grundrechte Grenzen gesetzt, insbesondere sind das Rechtsgleichheits-
gebotvon Art. 8 Abs. 1BV und das Diskriminierungsverbot von Art. 8 Abs. 2 BV
zubeachten. Zubetonen istin diesem Zusammenhang, dass es im kantonalen
Zustandigkeitsbereich keine Rechtsgleichheit iiber die Kantonsgrenzen hin-
weg gibt.590

Die der Polizeiausbildung vorgelagerte Auswahlphase fiihrt zu einer staat-
lichen Ungleichbehandlung von Personen. Personen, die nicht iiber das Schwei-
zer Biirgerrecht beziehungsweise die Niederlassungsbewilligung verfiigen,
nicht das verlangte Alter aufweisen, nicht die vorgeschriebene Kérpergrosse
erreichen oder nicht die erforderliche zivile und allenfalls militdrische Ausbil-
dung durchlaufen haben, bleibt die Polizeiausbildung in der Regel verwehrt —
unbesehenihrer iibrigen Qualifikationen und Fihigkeiten und ohne Moglichkeit,
allfillige Unzulédnglichkeiten durch andere Eigenschaften zu kompensieren.

Eine Ungleichbehandlung von Personen durch den Staat ist zuldssig, so-
fern sie auf sachlich nachvollziehbaren Motiven beruht. Kniipft die Ungleich-
behandlung an ein sensibles Merkmal an, wie bei den Anforderungen hinsicht-
lich des Alters, drangtsich der Verdacht einer Diskriminierung auf, der durch
ernsthafte und triftige Griinde umgestossen werden kann. Bei Anforderun-
gen hinsichtlich der Kérpergrosse konnen Personen —etwa Frauen —sodann
mittelbar diskriminiert werden.591

PG-SG, der vorsieht, dass die Gemeinde Stellung und Einsatz der eigenen Polizeikréfte
durch Reglementregelt; § 43 Abs. 1 PolV-TG, der die Gemeinden verpflichtet, fiir eine
angemessene Ausbildungihrer Sicherheitsorgane zu sorgen.

590 MULLER/SCHEFER,S.637f.; BGE1381321E.5.3.6; BGE1251173 E.6.d.
591 Vgl. KIENER/KALIN/WYTTENBACH, S. 424 ff. und 440ff.
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Polizeiangehorige sind unmittelbare Repriasentanten der Staatsgewalt im
Innern und berechtigt, diese zwangsweise durchzusetzen. Das bedingt, dass
sich Polizeiangehorige in besonderem Masse mit dem Gemeinwesen identi-
fizieren, in dem sie arbeiten. Ob es als diesbeziiglichen Nachweis zwingend
des Schweizer Biirgerrechts bedarf oder ob die Verbundenheit auch auf an-
dere Weise demonstriert werden kann, etwa mit der Niederlassungsbewilli-
gung, ist letztlich eine Frage, die die Politik zu beantworten hat. Aufgrund
der Brisanz der Thematik ist es aus demokratiepolitischen Uberlegungen
angemessen, die Bevolkerungin den Entscheid zuinvolvieren. In die konkre-
ten Uberlegungen miteinzubeziehen gilt es, dass im Prozess zum Erwerb des
Schweizer Biirgerrechts neben zeitlichen Aufwendungen auch nicht zu ver-
nachléssigende Kosten in Form von Gebiihren des Bundes, der Kantone und
der Gemeinden anfallen. Der Wille zur Einbiirgerung ist nie ginzlich eigen-
bestimmt, sondern wird von dusseren Umstinden beeinflusst.

Obdie Erlernung beziehungsweise Ausiibung des Polizeiberufs zwingend
an eine Mindestgrosse und ein Maximalalter gekniipft sein muss, ist fraglich.
Die Polizeigesetze und Informationswebsites in der Schweiz schweigen sich
zu den konkreten Griinden derartiger Regelungen aus. Unbestritten ist, dass
Polizeiangehorige korperlich leistungsfihig sein miissen, um ihre Aufgaben
zu erfiillen.592 Vermutlich werden seitens der zustdndigen polizeilichen Stel-
len die KOrpergrosse und das Alter in einen direkten Zusammenhang mit der
korperlichen Leistungsfihigkeit gestellt.

Esist durchaus plausibel, dass eine zu geringe Kérpergrosse von Polizei-
angehorigen bestimmte Polizeieinsitze erschwert und letztlich die ordnungs-
gemaisse Funktionsweise der Polizei infrage stellt: Moglicherweise konnen
gewisse Techniken der Zwangsanwendung nicht praktiziert werden, wird die
Handhabung von Einsatzmitteln wie Waffen, aber auch Fahrzeugen beein-
trachtigt, eine addquate Ausriistung mit Kleidungsstiicken und Schutzschildern
verkompliziert.593 Die Beispiele mogen fiir gewisse Bereiche der Polizeiarbeit
zutreffen, so etwa bei gewaltsamen Festnahmen, fiir Einsédtze im unfriedlichen
Ordnungsdienst und von Spezialeinheiten. In anderen Teilbereichen hingegen,

592 Vgl. §2a Abs.1PolV-BS.

593 Siehe dazu die Resultate der Untersuchung zur Erforderlichkeit von Mindestkorper-
grossen fiir den Polizeidienst durch eine Arbeitsgruppe der Polizei des deutschen
Bundeslandes NRW. Die Arbeitsgruppe kommt zum Schluss, dass bei einer Korper-
grosse von unter 163 cm fiir Polizeibeamtinnen und -beamten verschiedene Eignungs-
einschriankungen bestehen, die Nachweise finden sich im Urteil des OVG NRW vom
21.September 2017, 6 A 916/16, Rz. 76-87; KIRCHENGAST, S. 47, ortete im Jahr 2010 einen
Mangel an internationalen wissenschaftlichen Studien, die sich mit den Auswirkun-
gender Korpergrosse auf die Polizeiarbeit auseinandersetzen. An diesem Befund hat
sich, soweit ersichtlich, nichts Grundlegendes gedndert.
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beispielsweise bei kriminalpolizeilichem Handeln oder bevolkerungsnahen,
auf Dialog ausgerichteten und sensibilisierenden polizeilichen Tatigkeiten,
lasst sich das Erfordernis einer Mindestgrosse kaum rechtfertigen.594 Abge-
lehnt wird des Weiteren die Vorstellung, eine kleine Kérpergrosse von Polizei-
angehorigen wirke sich negativ auf deren gesellschaftliches Ansehen aus.595
Entscheidend ist nach hier vertretener Ansicht nicht die blosse physische Er-
scheinung eines Polizeiangehorigen, entscheidend sind vielmehr die Um-
gangsformen und das konkrete Verhalten im Einzelfall.

Ernsthafte und triftige Griinde fiir Hochstaltersgrenzen bei der Polizei-
ausbildung sind nicht ersichtlich, schliesslich kann nicht pauschal vom Alter
auf die korperliche Fitness geschlossen werden. Zwar ist unstrittig, dass die
korperliche Leistungsfihigkeit mit fortschreitendem Alter abnimmt. Wann
dieser Zeitpunkt eintritt und ob dadurch allenfalls die korrekte polizeiliche
Aufgabenerfiillung durch Einzelne nicht mehr gewihrleistet ist, kann indes
nicht generell-abstrakt bestimmt werden, sondern nur im konkreten Einzel-
fall. Grundsitzlich wird der Polizeiberuf mit allen seinen Aufgabenstellungen
bis zur Pensionierung ausgeiibt; auf altersbedingte Einbussen im kérperlichen
Leistungsvermdgen von Polizeiangehorigen wird wohl nach Moglichkeit Riick-
sicht genommen, etwa, indem diese von besonders kriftezehrenden Aufga-
ben wie Einsatzen im unfriedlichen Ordnungsdienst, aber auch von Nacht-
und Wochenendarbeit entbunden werden. Sinnvollerweise wird dies jedoch
gestlitzt auf individuelle Beurteilungen erfolgen, nicht standardisiert beim
Erreichen bestimmter Altersgrenzen.

Die vorgebrachten Argumente sprechen dafiir, Bewerberinnen und Be-
werber unabhingig von ihrem Alter zur Polizeiausbildung zuzulassen, sofern
sie die notwendigen korperlichen, geistigen und charakterlichen Eigenschaf-
ten aufweisen. Der Wegfall der Altersschranke 6ffnete den Polizeiberufins-
besondere fiir Personen in der rechnerisch angenommenen Lebensmitte, die
eine berufliche Neuorientierung anstreben. Zudem liesse sich dadurch der
Personalmangel bei der Polizei verringern.

Wie sich gezeigt hat, werden in einer Mehrheit der Kantone die Anfor-
derungen fiir die Zulassung zur Polizeiausbildung teilweise auf dem Verord-
nungsweg oder mittels Realakt festgelegt. Dieses Vorgehen erscheint mit
Blick auf die vorhandene Sachnihe der zustindigen polizeilichen Stellen und
Effizienziiberlegungen als naheliegend. Zugleich ist dadurch der Prozess zur

594 Dazuauchdas Urteil des EuGH vom 18. Oktober 2017, Esoterikon und Ethnikis paideias
kai Thriskevmaton gegen Kalliri, C-409/16, Rz. 35-39.

595 Vgl. das Beispiel und die Argumentation bei WIESE, S. 4f.; siehe auch den in Fn. 595
erwihnten Untersuchungsbericht, konkret den Nachweis im Urteil des OVG NRW vom
21.September 2017, 6 A 916/16, Rz. 87.
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Auswahl der angehenden Polizeiangehorigen demokratisch schwach legiti-
miert, was wiederum mit weiteren Problematiken verbunden ist. Zum einen
betreffend die Einschrdnkung von Grundrechten: Diese bediirfen einer gesetz-
lichen Grundlage, wobei schwerwiegende Einschrankungen im Gesetz selbst
vorgesehen sein miissen (Art. 36 Abs.1BV). Zumindest Realakte geniigen die-
sem Erfordernis nicht. Zum anderen hinsichtlich der Transparenz und Bestin-
digkeit staatlichen Handelns: Bei Realakten bleibt hdufig unklar, in welchen
Verfahren sie zustande gekommen sind und wie dnderungsfest sie sind.596

Ohnehin fragt sich angesichts der grossen Unterschiede zwischen den
verschiedenen Kantonen, ob nicht eine Nivellierung der Vorgaben zur Zu-
lassung zum Polizeiberuf anzustreben wire, zumal die nachfolgende Aus-
bildungsphase nach vereinheitlichtem Schema ablduft. Mehr noch: Die unter-
schiedlichen Vorgaben sind mit konkreten Nachteilen fiir die Polizeiangehéri-
genverbunden, etwa was Korpsiibertritte anbelangt. Diese werden erschwert.
Beispielsweise bleibt es einer Polizistin der Kantonspolizei Schwyz verwehrt,
als Polizistin bei der Kantonspolizei Ziirich oder einem kommunalen Polizei-
korpsim Kanton Ziirich zu arbeiten, wenn sie eine Niederlassungsbewilligung
und nicht das Schweizer Biirgerrecht hat.597 Einem Polizisten der Kantons-
polizei Basel-Stadt mit Niederlassungsbewilligung ist es nur moglich, zur Kan-
tonspolizei Basel-Landschaft zu wechseln, wenn die gesetzliche Ausnahme-
regelung greift.598 Darin sind zwar keine Verstosse gegen das Bundesgesetz
iiber den Binnenmarkt zu erblicken, das geméss Art. 1 Abs. 1 BGBM gewdhrleis-
tet, dass Personen mit Niederlassung oder Sitzin der Schweiz fiir die Ausiibung
ihrer Erwerbstétigkeit auf dem gesamten Gebiet der Schweiz freien und gleich-
berechtigten Zugang zum Markt haben. Denn hoheitliche Tatigkeiten —und
damit die polizeiliche Tétigkeit —599 sind gemass Art. 1 Abs. 3 BGBM vom sach-
lichen Geltungsbereich dieses Gesetzes ausgenommen. Gleichwohl ist die
berufliche Mobilitit von Polizeiangehorigen in der kleinrdumigen Schweiz
wegen der unterschiedlichen Zulassungsvorgaben eingeschriankt, was der
Zweckbestimmungin Art. 1 Abs. 2 lit. a BGBM zuwiderlauft.

Auch die Riickerstattungspflicht von Ausbildungskosten tragt nicht zur
Attraktivitit des Polizeiberufs bei. Esliegt nahe, dass sie einen Einschiichte-
rungseffekt und eine abschreckende Wirkung aufinteressierte Personen hat,
zumal die genauen Berechnungsgrundlagen oftmals unklar sind.

596 SiehedazuArt.17 Abs.2PolG-FR; Art.20 Abs.1PolV-GR; Art. 30 LPol-GE; Art. 61 Abs. 2
PolV-BE; § 17 Abs. 2 PolV-SH; Art. 8 Abs. 2 PoIR-UR.

597 Vgl.§37Abs.1lit.aPolV-SZund § 4 Abs.2 POG-ZH.

598 Vgl. §21 Abs.1PolG-BS und das Anforderungsprofil auf der Website sowie §12 Abs. 1
PolG-BL.

599 Vgl.auch OESCH, S.380ff.
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Weiter fillt auf, dass in der iiberwiegenden Mehrheit der Kantone beim Aus-
wahlverfahren undin der Ausbildungsphase nicht nach der spateren Tatigkeit
innerhalb der Polizei differenziert wird, etwa hinsichtlich einer Laufbahn
bei der Sicherheitspolizei oder der Kriminalpolizei, die sich in Charakter und
Anforderungsprofil doch erheblich unterscheiden. Einzig im Kanton Tessin
wird anders verfahren: Die Kantonspolizei besetzt die Stellen der Kriminal-
polizeiinspektorinnen («ispettrici di polizia giudiziaria») nicht nur mit poli-
zeiinternen Personen, sondern rekrutiert auch Personen ausserhalb der
Polizei. Fiir Letztere gelten spezielle formale Anforderungen, zu erwdhnen
ist etwa das Erfordernis eines universitiren Abschlusses oder eines Diploms
einer hoheren Fachschule,6%0 sie durchlaufen neben der allgemeinen eine spe-
zifische, kriminalpolizeiliche Ausbildung («formazione interna della Scuola
di polizia giudiziaria») und absolvieren Praktika in verschiedenen Bereichen
der Polizei. Die Anzahl extern rekrutierter Kriminalpolizeiangehoriger darf
nicht hoher sein als diejenige der intern rekrutierten Kriminalpolizeiange-
horigen.60t In denrestlichen Kantonen existieren, wenn iiberhaupt, dann ein-
zig punktuell Sonderregeln, die eine Anstellung bei der Polizei ermdglichen,
ohne dass das geltende Auswahlverfahren oder Teile davon und/oder die Aus-
bildungsphase durchlaufen werden miissten. Zumeist profitieren von solchen
Ausnahmen Spezialistinnen (vgl. vorne, S.102f.).602

Abschliessend ldsst sich konstatieren, dass die aktuelle Ausgestaltung des
Prozederes zur Auswahl und Ausbildung von Polizeiangehorigen die Diver-
sitit des Personals einschriankt und die Attraktivitit des Berufes mindert. Mit
den gegenwirtig geltenden Regelungen wird es der Polizei in der Schweiz er-
schwert, dass sie die gesellschaftliche Vielfalt in ihre Organisation einbezieht
und aufnimmt.603 Diese Erkenntnis ist nicht unproblematisch: Wenn grosse
Teile der Bevolkerung nicht von der Polizei reprdsentiert werden, kann dar-
unter der gesellschaftliche Kooperationswille mit der Polizei leiden. Eben-
falls denkbar ist, dass die Polizei nicht ausreichend fiir die Problemstellun-
genvongrossen Teilen der Gesellschaft sensibilisiert ist und diese ausschliess-
lich aus der Optik der tiberwiegenden Mehrheit der Polizeiangeho6rigen ad-
ressiert, was unter Umstdnden denrealen Verhéltnissen nicht gerecht wird.

600 Art.37b Abs.1lit. b RPol-TI.

601 Zum Ganzen Art.18aund Art.20 Abs.2 LPol-TT; Art. 37 ff. RPol-TI.

602 SiehealsBeispiele fiir solche Sonderregeln Art. 68 Abs.1PolV-BE; Art. 8 Abs. 3 PoIR-UR;
§37 Abs.2PolV-SZ; § 5 Abs. 3und 4 POG-ZG; Art. 17 Abs. 2 PolG-FR; § 13 Abs. 2 PolG-SO;
§21Abs.3PolG-BS; §10 Abs.2und §12 Abs.1und 2 PolG-BL; Art. 37 Abs.3und 4 PolG-AR;
Art. 46 Abs.2und Art. 58 Abs. 3 RELPoI-NE; Art. 18 Abs. 2 LPol-JU.

603 Vgl. European Code of Police Ethics, Art.25; vgl.auch Art. 1 Abs. 1 LPol-GE, wonach die
Kapo GE die Vielfalt der Bevolkerung widerspiegelt.
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Nicht zuletzt diirften sich fiir eine Polizei, deren Anstellungsbedingungen
massig attraktivund nicht mehr zeitgeméss erscheinen, die Rekrutierungs-
probleme akzentuieren.

Kurzum: Die gegenwairtige Auswahl und Ausbildung von Polizeiangeho-
rigen wirkt sich negativ auf die Bevolkerungsnihe der Polizei aus.

Private Sicherheitsdienste und
polizeilicher Assistenzdienst

Die Polizeiist nicht die einzige Akteurin auf dem Feld der inneren Sicherheit in
der Schweiz. Neben ausgebildeten Polizistinnen mit eidgendssischem Fach-
ausweis nehmen auch Personen polizeiliche Aufgaben wahr —und kommen
dadurch zwangsliufig mit der Bevolkerungin Kontakt —, die keine oder bloss
eine eingeschrénkte polizeiliche Ausbildung absolviert haben.

Nachfolgend wird aufgezeigt, um was fiir Akteure es sich dabei handelt
und in welchem rechtlichen Verhiltnis sie zur Polizei stehen, wobei sich die
Untersuchung auf private Sicherheitsdienste und den polizeilichen Assistenz-
dienst beschrinkt.

I. Private Sicherheitsdienste

Private Sicherheitsdienste sind kaum mehr aus dem 6ffentlichen Leben weg-
zudenken. Gemaiss den aktuellsten verfiigbaren Zahlen des Bundesamts fiir
Statistik aus dem Jahr 2022 zihlt der Bereich «Private Wach- und Sicherheits-
dienste» 22 913 Beschiftigte in der Schweiz, entsprechend 16 136 Vollzeitiqui-
valenten.604 Zum Vergleich: Auf den Ebenen Bund, Kantone und Gemeinden
weist die Statistik fiir das Jahr 2023 19 081 Polizeiangehorige aus, die sie da-
durch definiert, dass sie zur Zwangsanwendung berechtigt sind.6%5 Diese Kenn-
zahlen und der erwirtschaftete Umsatz von 1,26 Milliarden Schweizer Franken
im Jahr 2021 dienen als Beleg fiir die gesellschaftliche Relevanz der Branche
der privaten Sicherheitsdienstleistungen.606

Die Tétigkeiten sowie die Einsatzgebiete privater Sicherheitsdienste
sind divers: Objektschutz, Personenschutz, Zutritts- und Kontrolldienste bei
Veranstaltungen, Verkehrsdienst, Transport und Bewachung von vorlaufig

604 Institutionelle Einheiten und Beschiftigte nach Jahr, Kanton, Wirtschaftsart und
Beobachtungseinheit - 2022 - Schweiz - 801000 Private Wach- und Sicherheits-
dienste - Beschiftigte und Vollzeitdquivalente.

605 Polizeibestinde KKPKS 2024.

606 Dabeihandeltessichum den Umsatzder Branche «Wach-und Sicherheitsdienste sowie
Detekteien (NOGA 80)», auffindbar auf der Website des Bundesamits fiir Statistik.
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festgenommenen und inhaftierten Personen, Aufrechterhaltung von Sicher-
heit und Ordnung in den Gemeinden (vgl. zu Letzterem vorne, S. 94 f1.).607
Bereits diese nicht abschliessende Aufzihlung macht deutlich, dass die Ta-
tigkeiten in unterschiedliche Rechtsbereiche fallen und sich die gesetzlichen
Grundlagen von privaten Sicherheitsdienstleistungen somit zwangslaufig
unterscheiden, womit unterschiedliche Rechtsfolgen verkniipft sind.

Private Sicherheitsdienstleistungen lassen sich anhand der Auftraggeber
differenzieren, wodurch gleichzeitig die Art der auszuiibenden Sicherheits-
dienstleistung angegeben wird.

A. Private Auftraggeber

Private Auftraggeber veranlassen die private Gefahrenabwehr. Mit einem
privatrechtlichen Vertrag, in der Regel einem Auftrag geméss Art. 394 ff. OR,
libertragen private Auftraggeber einem privaten Sicherheitsunternehmen
die Befugnis, die Selbstschutz- und Selbsthilfetatbestinde des Straf- und Zivil-
rechtsanihrer statt auszuiiben.608 Dazu zdhlen dasin Art. 186 StGB umrissene
Hausrecht, das dem Berechtigten erlaubt, zu bestimmen, wer sich in einem
bestimmten Raum aufhalten darf, sowie die Jedermannsrechte: Notwehr und
Notwehrhilfe geméss Art. 15 StGB, Notstand und Notstandshilfe geméss Art. 17
StGB, vorldufige Festnahme durch Privatpersonen geméss Art. 218 StPO, Ab-
wehr von Gefahr und Schaden geméss Art. 701 ZGB und Besitzesschutz geméiss
Art. 926 ZGB.609 Im konkreten Anwendungsfall wachsen sich die aus dem Haus-
recht und den Jedermannsrechten abgeleiteten Befugnisse zu einer grundsétz-
lich zulissigen Ausnahme vom staatlichen Zwangsmonopol in Ausformung
einer privaten Gewaltanwendung aus.

Die private Gefahrenabwehr ist nicht auf private Riume eingegrenzt, son-
dern spielt sich auch in 6ffentlichen und halbéffentlichen Rdumen ab. Unter
Letzteren werden urspriinglich private Riume verstanden, die 6ffentlich zu-
ganglich sind und von einem generellen, unbestimmten Personenkreis frequen-
tiert werden, beispielsweise Einkaufszentren, Sportstadien, Diskotheken,
Bahnhofspassagen und Transportmittel des 6ffentlichen Verkehrs.610

Die Aktivitdten von privaten Sicherheitsdiensten in halbéffentlichen und
offentlichen Rdumen rufen bei der Bevolkerung Assoziationen mit der Polizei
hervor und fithren zugleich zu Abgrenzungsschwierigkeiten. Zum einen auf-

607 Vgl.auch SCHUPPLI, S. 51; TIEFENTHAL, Sicherheitsaufgaben, S. 3.

608 KALIN/LIENHARD/WYTTENBACH, S.33.

609 KALIN/LIENHARD/WYTTENBACH, S.33; TIEFENTHAL, Sicherheitsaufgaben, S. 4.
610 Bericht private Sicherheitsfirmen, S.648; RAUBER, S.195.
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grund des optischen Auftrittes privater Sicherheitskrifte: Dieser gleicht stark
demder Polizei, obschon in einer Mehrzahl der Kantone gesetzliche Vorschrif-
ten bestehen, die verlangen, dass private Sicherheitskrifte alles zu unterlas-
sen haben, was zu einer Verwechslungsgefahr mit Polizeiorganen fithren
kénnte.611 Zum anderen aufgrund der konkret ausgeiibten Tétigkeiten wie etwa
Patrouillengingen im halbéffentlichen und 6ffentlichen Raum, Billett- und
Ausweiskontrollen und Durchsuchungen von Taschen und Kleidungsstiicken
an der Schwelle zum halboffentlichen Raum: Diese Vorgédnge sind gewissen
polizeilichen Handlungen dhnlich. Sie beruhen jedoch auf unterschiedlichen
rechtlichen Grundlagen: nicht auf den kantonalen oder kommunalen Polizei-
gesetzen, sondern auf dem Hausrecht und den Jedermannsrechten.

Auftritt und Tétigkeit von privaten Sicherheitskréften im (halb-)6ffent-
lichen Raumindizieren, dass von ihnen —beabsichtigt oder unbeabsichtigt —
eine generelle Gefahrenabwehr- und Ordnungsfunktion ausgetibt wird.612 Es
sind dies Funktionen, die nicht im Hausrecht oder in den Jedermannsrechten
angelegt sind.

B. Staatliche Auftraggeber

Als Auftraggeber von Sicherheitsaufgaben kann sodann der Staat auftreten, in
Gestalt des Bundes, der Kantone, der Gemeinden, zugehériger Verwaltungs-
einheiten und von weiteren Organisationen des 6ffentlichen Rechts. Durch die
staatliche Beteiligung indern sich der Charakter und die vertragliche Regelung
der iibertragenen Sicherheitsdienstleistungen. Nunmehr sind diese nicht als
privat, das heisst als Interaktionen zwischen privaten Akteuren zu qualifizie-
ren, sondern sie entsprechen sicherheitspolizeidhnlichen Verwaltungsaufga-
ben, deren Modalitdten in einem verwaltungsrechtlichen Vertrag zu regeln
sind. Unerheblichist, ob die iibertragenen Aufgaben einst von der Polizei wahr-
genommen wurden oder ob es sich um neu geschaffene Sicherheitsaufgaben
handelt. Staatlichen Auftraggebernist es verwehrt, mittels privatrechtlichen
Vertrags sicherheitspolizeidhnliche Verwaltungsaufgaben an Private zu {iber-
tragen —eine Erkenntnis, die im Hinblick auf die nachfolgenden Voraussetzun-
gen zur Delegation von sicherheitspolizeidhnlichen Aufgaben relevant ist.

611 §59flit. cPolG-ZH; Art. 67 Abs. 2 PolG-BE; Art. 62lit. b PolG-UR; Art. 40 Abs. 2 PolG-GL;
Art.19 Abs.1und 2 Concordat sur les entreprises de sécurité; § 47 Abs. 3 PolG-SO; § 64
Abs. 3PolG-BS; § 511 Abs. 3 PolG-BL; Art. 27 Abs. 4 1it. c PolG-SH; Art. 14 Abs. 1 Verordnung
iiber die privaten polizeidhnlichen Tatigkeiten AR; Art. 9 Abs. 2 Verordnung iiber die
Ausiibung von Bewachungs-, Ordnungs- und Sicherheitsaufgaben SG; Art. 34 Abs. 1
PolG-GR; § 6 Abs. 1bis PolG-AG; Art. 26 Abs. 1lit. a LPPS-TI; Art. 35 Abs. 2 LPol-VD; siehe
auch die Sanktionsmoglichkeit in Art. 115 LPol-NE.

612 Vgl. GAMMA, S. 88ff.



https://perma.cc/8W3N-5TA2
https://perma.cc/ZKN7-CK9U
https://perma.cc/5HNK-XCQT
https://perma.cc/6X62-QKVS
https://perma.cc/83JD-P6SJ
https://perma.cc/6UVB-UGXG
https://perma.cc/EF8Z-B4ZV
https://perma.cc/EF8Z-B4ZV
https://perma.cc/6E99-3M5T
https://perma.cc/8XGW-49CK
https://perma.cc/4A9W-UAUZ
https://perma.cc/4A9W-UAUZ
https://perma.cc/ER47-YHU9
https://perma.cc/ER47-YHU9
https://perma.cc/5M26-3UYG
https://perma.cc/5M26-3UYG
https://perma.cc/8CY7-9T6F
https://perma.cc/LLP9-9RJT
https://perma.cc/FEP2-C5LA
https://perma.cc/224A-UUQP

118 Teil 5: Ausgewihlte Themenbereiche der kantonalen und kommunalen Polizei(-arbeit)

Damit Verwaltungsaufgaben an externe private Akteure iibertragen werden
konnen, braucht es eine gesetzliche Grundlage. Auf Bundesebene stellt
Art.178 Abs. 3 BV die massgebende Rechtsnorm dar. Da Art. 178 Abs.3 BV das
Legalititsprinzip in Art. 5 Abs. 1 BV konkretisiert, gilt das Erfordernis einer
gesetzlichen Grundlage fiir die Ubertragung von Verwaltungsaufgaben an
Private auch auf Kantons- und Gemeindeebene.613 Die Normstufe bemisst
sich am Charakter der zu libertragenden sicherheitspolizeiihnlichen Auf-
gaben: Je grundrechtssensibler diese sind und je mehr Personen potenziell von
diesen betroffen sind, desto starker drangt sich eine Regelung in einem Gesetz
im formellen Sinn auf.614 Daneben wird in der Lehre insbesondere gefordert,
dass die Ubertragung von sicherheitspolizeiihnlichen Aufgaben auf Private
im 6ffentlichen Interesse liegt und verhaltnismassigist (Art. 5 Abs.2 BV) und
dass der Rechtsschutz gewahrt, die Aufsicht sichergestellt und der Grund-
rechtsschutz erfiilltist (Art. 35 Abs. 2 BV).615

Eine allgemeinverbindliche Aufzihlung von sicherheitspolizeidhnlichen
Aufgaben, deren Ubertragung auf Private bei Erfiillung der genannten rechts-
staatlichen Voraussetzungen zulissig ist, existiert nicht. Eine Ubertragung
scheidet tendenziell dann aus, wenn die fragliche Tétigkeit den Kern des staat-
lichen Zwangsmonopols betrifft oder nahe an diesem liegt.616 K ALIN/LIEN-
HARD/WYTTENBACH zidhlen dazu «hoheitliche polizeiliche Handlungen, die
Personen zu einem Handeln, Unterlassen oder Dulden zwingen, wenn diese
Anordnungen bei Widerstand zwangsweise durchgesetzt werden konnenn;
«polizeiliche Standardmassnahmen wie Personenkontrollen, Gewahrsam,
Wegweisung und Fernhaltung, Durchsuchung von Personen und Raumen»
und «die Anwendung von Zwangsmitteln (Fesselung, Kérpergewalt, Schuss-
waffengebrauch)».617

C. DieSituationin der Praxis

Der Blickin die Praxis offenbart, dass private Sicherheitsdienstleistungen in
der Schweiz uneinheitlich sowie liickenhaft geregelt sind und den rechtsstaat-
lichen Anforderungen vielfach nicht geniigen.

613 Vgl. LIENHARD, S. 431.

614 Vgl. dazu die bundesrechtliche Regelungin Art. 164 Abs.1lit.b und c BV; auch diese
Norm entspricht einer Konkretisierung des Legalititsprinzipsin Art. 5 Abs. 1 BV und
gilt daher analog auf Kantons- und Gemeindeebene, siehe LIENHARD, S. 431; BSK BV-
WYTTENBACH/WYSS, Art.164 Rz. 4.

615 KALIN/LIENHARD/WYTTENBACH, S.62ff.; RAUBER, S.224fF.; 233ff.
616 LIENHARD,S.433; KALIN/LIENHARD/WYTTENBACH, S.94.
617 KALIN/LIENHARD/WYTTENBACH, S.94.
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Folgende Beispiele untermauern den Befund exemplarisch:

1. Bundesebene

AufBundesebene ist das BGST als Anschauungsbeispiel zu nennen (vgl. vorne,
S.74f.). Im BGST fehlen Bestimmungen zum Rechtsschutz und zum Grund-
rechtsschutz.618 Aufsichtsbehoérde tiber die Sicherheitsorgane ist das Bundes-
amt fiir Verkehr (BAV).619 Bei diesem ist zumindest fraglich, ob es (iber die zur
Austibung der Aufsichtsfunktion notwendigen Sachkenntnisse im Bereich von
polizeidhnlichen Massnahmen verfiigt. Hinzu kommt, dass der Charakter der
Sicherheitsdienstleistungen gemiss BGST nicht zweifelsfrei geklirt werden
kann. Als Auftraggeber von Sicherheitsdienstleistungen geméss BGST treten
(private) Transportunternehmen auf,620in der Hauptsache die SBB, eine spezial-
gesetzliche Aktiengesellschaft in Bundesbesitz,62! de jure also eine privatrecht-
liche Organisation, was fiir eine private Auftraggeberschaft und das Vorliegen
privater Sicherheitsdienstleistungen spricht. Hingegen bilden die Aufgaben-
tibertragung und deren Modalititen Gegenstand eines eigenen Bundesgeset-
zes, was eine staatliche Auftraggeberschaft von sicherheitspolizeidhnlichen
Aufgaben nahelegt.622 Und schliesslich werden im BGST Befragungen, An-
haltungen, Personenkontrollen und Wegweisungen von privaten Sicherheits-
kriften wahrgenommen; Tétigkeiten, die gemdss einem Teil der Lehre nicht
auslagerungsfahig sind (vgl. vorne, S. 118).623

2. Kantonale Ebene

Aufkantonaler Ebene lassen sich in der rechtlichen Handhabung von priva-
ten Sicherheitsunternehmen drei verschiedene Praktiken identifizieren.
Eine erste Gruppe von Kantonen kennt keine oder nur dusserst rudimen-
tare gesetzliche Regeln fiir private Sicherheitsdienstleistungen.624 Dass in
diesen Kantonen weder privat noch staatlich beauftragte private Sicherheits-

618 Vgl.auch MOHLER, BGST-Kurzkommentar, Rz. 26.

619 Art.8 BGST.

620 Vgl. Art.1Abs.2 BGST; MOHLER, Polizeirecht, S. 391.

621 Art.2Abs.1iV.m. Art.7 Abs.1SBBG.

622 Zum Ganzen bereits SCHUPPLI, S. 59.

623 Art.4 Abs.1lit.aund b BGST.

624 Essind dies die Kantone SZ, NW (Art. 5 Abs. 2 PolG-NW hat keine ersichtlichen Aus-
wirkungen, § 30 PolV-NW keine Relevanz) und ZG (§ 3 Abs. 1 PolG-ZG ist wenig aussa-
gekriftig). Im Konkordat {iber Massnahmen gegen Gewalt anldsslich von Sportver-
anstaltungen, dem die genannten Kantone beigetreten sind, finden sich zwei Bestim-

mungen, die private Sicherheitsunternehmen betreffen: Art. 3 Abs. 1lit. bund Art. 3b
Abs.2; sieheauch §19b Abs. 2 lit.b PolG-SZ.
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unternehmen agieren, womit das weitgehende Fehlen von Gesetzesbestim-
mungen zur Thematik erklart werden konnte, gilt als nahezu ausgeschlossen.

Eine zweite Gruppe von Kantonen regelt private Sicherheitsdienstleis-
tungen in den kantonalen Polizeigesetzen oder in Spezialerlassen, wobei Re-
gelungsintensitit und -dichte erheblich variieren, und unterstellt sie teilweise
einer Bewilligungspflicht durch die Kantonspolizei oder das kantonale Sicher-
heitsdepartement.625 Oftmals wird nicht ersichtlich, ob das einschligige Re-
gelwerk ausser fiir privat tibertragene Sicherheitsdienstleistungen auch fiir
staatlich iibertragene sicherheitspolizeidhnliche Aufgaben gilt.

Eine dritte Gruppe von Kantonen — Freiburg, Waadt, Wallis, Neuenburg,
Genfund Jura — hat sich fiir die Thematik im Concordat sur les entreprises de
sécurité zusammengeschlossen und regelt private Sicherheitsdienstleistun-
gen in einheitlicher und vergleichsweise umfassender Weise.626

Als Folge der unterschiedlichen kantonalen Regeln existieren in der
Schweiz keine Mindeststandards beziiglich privater Sicherheitsdienstleis-
tungen und keine einheitlichen Vorschriften in Bezug auf das Anforderungs-
profil und die Ausbildung von privaten Sicherheitskriften, was sich letztlich
auf die Qualitit der durchgefiihrten Sicherheitsdienstleistungen auswirkt.

3. Kommunale Ebene

Es fallt auf, dass in zahlreichen Gemeinden kommunal beauftragte Sicher-
heitsunternehmen im (halb-)6ffentlichen Raum aktiv sind, obschon dafiir
keine geniigende gesetzliche Grundlage existiert —was ein Verstoss gegen
das Legalititsprinzip aus Art. 5 Abs. 1 BV darstellt.627 Dariiber hinaus lassen es
die betreffenden Gemeinden an Transparenzim Zusammenhang mit den von
ihnen beauftragten Sicherheitsunternehmen vermissen: Wenn iiberhaupt,
dann finden sich nur vereinzelt Hinweise auf das 6rtlich zustdndige private
Sicherheitsunternehmen, etwa auf der offiziellen Gemeindewebsite. Weit-
gehend verschlossen bleiben der Offentlichkeit die genauen Leistungsverein-
barungen zwischen Gemeinwesen und privaten Sicherheitsunternehmen. In

625 Siehe etwa Art.44 PolG-AR und Art.1ff. Verordnung tiber die privaten polizeidhnli-
chen Tdtigkeiten AR; § 5 PolG-TG und Art. 1ff. Verordnung des Regierungsrates tiber
die privaten polizeidhnlichen Tatigkeiten TG; Art. 1ff. SDPG-BE und Art. 1ff. SDPV-BE;
§§29ff. PolG-LU.

626 Art.1ff. Concordat sur les entreprises de sécurité.

627 Dazunurschondie Referenzliste des privaten Sicherheitsunternehmens «Starco Se-
curity», worin diverse Gemeinden aufgelistet sind. Zumindest in diesen Gemeinden
fehlt es an gesetzlichen Grundlagen, die den Beizug privater Sicherheitsunterneh-
men erlauben wiirden. Ebenso finden sich auf den meisten Gemeindewebsites keine
Hinweise auf das jeweils vor Ort agierende private Sicherheitsunternehmen.
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derartigen Vorgehensweisen sind Verstosse gegen den Verfassungsgrund-
satz aus Art. 5 Abs. 3 BV auszumachen, wonach staatliche Organe nach Treu
und Glauben handeln und sich vertrauenswiirdig verhalten. Dariiber hinaus
istdie fehlende Transparenz geeignet, das Vertrauen der Bevolkerungin staat-
liches Handeln und in die Polizei im Besonderen — durch die gegebene Sach-
ndhe zu privaten Sicherheitsdiensten — zu beeintrichtigen.

II. Polizeilicher Assistenzdienst

Der polizeiliche Assistenzdienst ist gemessen an der Entstehungsgeschichte
der kantonalen Polizeikorps eine junge Erscheinung. Gemiss behordlichen
Verlautbarungen wird ein solcher im Kanton Solothurn seit 2008,628 im Kan-
ton Basel-Landschaft seit 2013 unterhalten.629 In den Kantonen, in denen ein
polizeilicher Assistenzdienst vorhanden ist und einer gesetzlichen Regelung
unterliegt, haben die entsprechenden Artikel im Zeitraum zwischen 2005 und
2022 in die Polizeigesetze oder Polizeiverordnungen Eingang gefunden.630
Nicht ausgeschlossen ist indes, dass der polizeiliche Assistenzdienst in gewis-
sen Kantonen bereits vorher existiert hat, aber erst zu einem spiteren Zeit-
punkt eine rechtliche Grundlage fiir diesen geschaffen worden ist. Noch heute
gibtesin den Kantonen Ziirich und Schafthausen keine rechtlichen Grund-
lagen fiir den polizeilichen Assistenzdienst, obschon sowohl die Kantonspoli-
zei Ziirich als auch die Schaffhauser Polizei derartige Abteilungen beziehungs-
weise Berufsbilder unterhalten.

Der polizeiliche Assistenzdienst untersteht schweizweit keiner einheit-
lichen Regelung.631 Unterschiede ergeben sich insbesondere beziiglich des
organisatorischen Status, der Zustandigkeiten und Befugnisse sowie der
Zulassungsvoraussetzungen und der Ausbildung.

628 Polizeiliche Sicherheitsassistenz Kanton Solothurn, die gesetzliche Grundlage be-
steht schon langer, siehe § 8 Abs. 2 PolG-SO in der Version vom 1. Oktober 2007.

629 Polizeiliche Sicherheitsassistenten Kanton Basel-Landschaft, die gesetzliche Grund-
lage wurde erst spiter geschaffen, siehe § 9 Abs.1lit. c PolG-BL in der Version vom
15.Juni2014.

630 SiehedazuetwaArt.14 Abs.3LPol-NEin der Version vom 31. Mai 2005, worin der Be-
griff «assistants de police» erscheint; § 2 Abs. 2 PolV-SZ in der Version vom 1. April 2022,
worin der Begriff «Sicherheitsassistenten» erstmals erwdhnt wird.

631 Ebenso TIEFENTHAL, Kantonales Polizeirecht, S. 611.
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A. Organisatorischer Status

Die polizeilichen Assistenzdienste der Kantone sind alle direkt an die Polizei
angegliedert. Innerhalb der jeweiligen Polizei haben die polizeilichen Assis-
tenzdienste beziehungsweise die Sicherheitsassistentinnen allerdings einen
unterschiedlichen anstellungsrechtlichen Status. Verbreitet ist die Zugeho-
rigkeit zum Verwaltungspersonal,632 zum Polizeikorpsé33 oder zu einer eige-
nen, separaten Kategorie.634

B. Zustindigkeiten und Befugnisse

Wie die Bezeichnung insinuiert, besteht der Sinn und Zweck des polizeilichen
Assistenzdienstes darin, die Polizei zu unterstiitzen und zu entlasten. Gleich
wie ordentliche Polizeikréfte sind Angehorige des polizeilichen Assistenz-
dienstesin der Regel uniformiert635 und in (Teil-)Bereichen der polizeilichen
Aufgabenerfiillung titig; zwischen den Akteuren besteht ein hierarchisches
Unterordnungs- beziehungsweise Uberordnungsverhiltnis. Polizeiliche
Sicherheitsassistentinnen iiben Aufgaben aus, die frither von Polizeibeam-
tinnen wahrgenommen wurden, bei denen mittlerweile aber ein Konsens
dartiiber herrscht, dass sie zwar nach wie vor einer polizeilichen Begleitung
bediirfen, aufgrund der wenig ausgepragten Komplexitit jedoch dem polizei-
lichen Assistenzdienst iibertragen werden konnen.636 Dazu zdhlen die Be-
wachungund der Transport von Personen, denen die Freiheit entzogen wor-
den ist; der Schutz von und Zutrittskontrollen zu Gefangnissen und Gebau-
den der Polizei; sitzungspolizeiliche Massnahmen anldsslich von Gerichts-
verhandlungen und Einvernahmen bei Behérden sowie Kontrolltitigkeiten
im Bereich des ruhenden Verkehrs.637 Es sind dies allesamt Tétigkeiten, die
nicht grosse Bevolkerungsteile betreffen.

632 Siehe Art.5lit.a PolR-UR.
633 Siehe §2 Abs. 2 PolV-SZ; § 8 Abs. 2 PolG-SO; § 20 Abs. 1 Ziff. 2 PolG-BS; Art. 16 LPol-JU.
634 Siehe Art.1Abs.2PolV-GL; Art.1Abs.2PolV-GR; Art. 21 LPol-NE.

635 Vgl. Art.165Abs.1PolG-BE; § 29 Abs.2und 3 PolG-BS; § 5a Abs. 2 PolV-BL; Art. 26 Abs. 1
PV-SG; Art. 26 Abs. 3 LOPV-VD; Art. 49 Abs. 3 PolV-VS; Art. 78 Abs. 2 LPol-NE; Art. 127
Abs. 2 LPol-JU.

636 Vgl.§25a Abs.1PolG-LU («Aufgaben mit geringem Komplexititsgrad» ); Art.10 Abs. 1
und 2 LOPV-VD.

637 Sieheetwa§25a Abs.1lit.a-d PolG-LU; §10 Abs. 1lit.a-d PolV-SZ; Art. 18ter Abs. 11it. a-f
PG-SG; Art.27c Abs.1lit.aund b LPol-T1i.V.m. Art. 51 RPol-TI.
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Weitreichender und mit potenziell grosseren Auswirkungen auf die Bevol-
kerung verbunden sind die Aufgaben des polizeilichen Assistenzdienstes
dann, wenn sie gestlitzt auf die in einigen Kantonen statuierten generalklau-
selartigen Bestimmungen ergehen, wonach die Sicherheitsassistenten auch
fiir andere (polizeiliche) (Hilfs-)Aufgaben eingesetzt werden konnen, zum
Teil unter polizeilicher Aufsicht und Verantwortung.638 Sowie dann, wenn
der polizeiliche Assistenzdienst fiir die Erfiillung von polizeilichen Aufga-
ben der Gemeinden eingesetzt wird.639 In solchen Konstellationen gleicht
sich die Tatigkeit von Sicherheitsassistenten derjenigen von Polizistinnen de
factoan.

Derweil gehen in mehreren Kantonen mit polizeilichem Assistenzdienst
dessen konkreten Aufgaben und Befugnisse nicht aus dem Gesetz hervor.640
Vermutlich unterliegt der polizeiliche Assistenzdienst der Regelung durch
interne Dienstanweisungen.64! Ein solches Vorgehen erscheint mit Blick auf
das Legalitétsprinzip (Art. 5 Abs.1BV) als zumindest fragwiirdig.

Mit dem teils abweichenden Aufgabenprofil gehen unterschiedliche Be-
fugnisse einher. Den polizeilichen Sicherheitsassistentinnen werden hoheitli-
che Befugnisse und die M6glichkeit zur Anwendung von korperlichem Zwang je
nach Kanton entweder (partiell) gestattet oder ginzlich untersagt.642 Ebenso
variiert die Ausriistung mit Waffen.643

C. Zulassungsvoraussetzungen und Ausbildung

Die formalen Anstellungsbedingungen fiir den polizeilichen Assistenzdienst
werden von den Kantonen separat festgelegt, mit dem Resultat, dass kein ein-
heitliches Anforderungsprofil besteht. Haufig sind die Kriterien identisch mit

638 Solche Generalklauseln findensichin § 25a Abs. 2 PolG-LU; § 10 Abs. 2 PolV-SZ; Art. 18ter
Abs. 11it. fPG-SG; Art. 49 Abs.1lit.a PolV-VS.

639 SoimKantonZG (§17 POG-ZG);im Kanton TG (§ 3 Abs.2 PolG-TGi.V.m. § 38 Abs.1und § 39
Abs.1PolV-TG);im Kanton VD (Art.26 Abs. 1 LOPV-VDiV.m. Art. 3 Abs. 1lit.a RASP-VD);
im KantonJU (Art. 25 Abs.1LPol-JUund Art. 8 Abs. 1 Ordonnance sur la collaboration
entre la police cantonale et les communes JU).

640 SoindenKantonenZH, GL, FR, SHund GR.

641 DazudieRegelungim Kanton GR, Art. 28 Abs.1PolV-GR.

642 Vgl.Art.5lit.aPolR-URi.V.m. Art. 59 Abs.1PolG-UR; § 48 Abs. 2 PolV-SZ; § 1b Abs. 3und
§1c Abs.3 PolV-BS; §9 Abs. 2 lit. ¢ PolG-BL; Art. 18bis Abs.1 PG-SG; Art. 49 Abs. 2 PolV-
VS; Art. 45 Abs. 1 LPol-NE.

643 Vgl. Art. 165 Abs.1PolG-BE; § 25a Abs. 3 PolG-LU; Art.27 Abs.1PolR-UR; § 48 Abs. 2 PolV-
SZ; §18ter Abs. 3 PolG-SO; § 29 Abs. 2 und 3 PolG-BS, der zwischen zwei Typen von Sicher-
heitsassistenten differenziert; § 5a Abs. 2 PolV-BL; Art. 17 Abs. 4 und 1 PolV-GR; Art.27¢
Abs. 2 LPol-TI; Art. 79 Abs. 2 LPol-NE; Art. 17 Abs. 2 Ordonnance sur la collaboration
entre la police cantonale et les communes JU.
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denjenigen in der Auswahlphase fiir die Polizeiausbildung.644 Vereinzelt wird
auf das Erfordernis des Schweizer Biirgerrechts verzichtet.645

Bis ins Jahr 2018 war auch die Ausbildung von Angehorigen des polizeili-
chen Assistenzdienstes inklusive Leistungsiiberpriifung ausschliesslich Sache
der einzelnen kantonalen Polizeikorps. Danach wurde durch das SPI ein ein-
heitliches Priifungssystem konzipiert, das aber noch nicht simtliche Kantone
anwenden. Gegenwartig durchlaufen Kandidaten entweder im Polizeikorps
oder an einer Polizeischule eine Ausbildungsphase, die deutlich weniger lange
dauert als die Polizeiausbildung. Der erfolgreiche Ausbildungsabschluss be-
rechtigt in den Kantonen, die sich dem Zertifizierungssystem des SPI ange-
schlossen haben, zum Tragen des Titels «Polizeiliche Sicherheitsassistentin
SPI / Polizeilicher Sicherheitsassistent SPI mit Zertifikat».646

III. Zwischenfazit

Der polizeiliche Assistenzdienst ist eine Alternative zu privaten Sicherheits-
unternehmen und deren Tétigkeit in polizeinahen Bereichen. Wo vorhanden,
ermoglicht er der Polizei und sonstigen staatlichen Akteuren, fiir sicherheits-
polizeidhnliche Angelegenheiten mit reduzierter Komplexitat polizeiliche
Sicherheitsassistentinnen beizuziehen — anstelle von ordentlichen und hoch-
qualifizierten Polizeikréften, die vielfach von Ressourcenengpéssen betrof-
fen sind, oder privaten Sicherheitskriften, die angesichts der Sensibilitét
gewisser Aufgaben als dafiir ungeeignet erscheinen. Aus rechtsstaatlicher
Perspektive ist der polizeiliche Assistenzdienst gegeniiber privaten Sicher-
heitsunternehmen zu favorisieren. Dies, weil die Auswahl, Ausbildung und
Fiihrung der polizeilichen Sicherheitsassistenten durch die Polizei erfolgt
und somit eine direkte staatliche Kontrolle gewéhrleistet ist.

Dazu kommt, dass der polizeiliche Assistenzdienst in einigen Kantonen
den Gemeinden seine Leistungen nach einheitlichen, transparenten und kos-
tendeckenden —nicht gewinnorientierten — Bedingungen anbietet.647 Dieses
Vorgehen unterscheidet sich wesentlich vom Modus Operandi privater Sicher-
heitsunternehmen in den Gemeinden: Es garantiert im Zusammenwirken
sowohl mit der Bevolkerung als auch mit den Behérden ein Mindestmass an

644 Etwain Art.61 Abs.1PolV-BEi.V.m. Art.159 Abs. 3 PolG-BE; §10 Abs. 1 und 2 PolG-SO;
Art.116 Abs.1LPol-JU.

645 InArt.17 Abs.1und2PolV-GL; Art. 48 Abs. 1lit.ai.V.m. Art. 46 Abs.1e contrario PolV-VS.

646 Zum Ganzen POL SIASS; Auswertungsbericht polizeiliche Sicherheitsassistenz, pas-
sim; vgl. ferner § 10bis Abs. 1 PolG-SO; Art. 75 Abs. 3 LPol-NE.

647 Siehe die ausdriickliche Regelungin § 3 Abs. 2 PolG-TG; §17 Abs. 4 POG-ZG.
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Transparenz und Rechtssicherheit, was sich positiv auf die Bevolkerungsnihe
der polizeilichen Arbeit auswirkt und das Verhdltnis zwischen der Gesell-
schaft und der Polizei damit verbessert. Zudem wirkt dieses Vorgehen der
Tendenz entgegen, dass Sicherheit zu einem exklusiven, massgeblich von
finanziellen Moglichkeiten abhingenden Gut wird. Der polizeiliche Assis-
tenzdienst driangt sich also auch in den {ibrigen Kantonen als priifenswertes
Modell auf.

Militarisierung

In Teil 2: Bevilkerungsndhe der modernen Polizei(-arbeit) wurde argumentiert,
dass die Militarisierung der Polizei in engen Grenzen mit guten Griinden ge-
rechtfertigt werden kann, nach dem Grundsatz: so viel wie notig, so wenig wie
moglich (vgl. vorne, S. 41). Im Folgenden wird iiberprtift, ob diesem Grund-
satzin der Schweiz entsprochen wird. Die Untersuchung erfolgt mit Blick auf
die interne Organisation der Polizei, die polizeiliche Auswahl- und Ausbil-
dungsphase, Kooperationsformen zwischen der Polizei und der Armee sowie
auf polizeiliche Spezialeinheiten.

I. Interne Organisation

Mehrere kantonale Polizeikorps bekennen sich in den Polizeigesetzen oder
Polizeiverordnungen ausdriicklich zu einer Organisation nach militdrischen
Grundsitzen: die Kantonspolizei Wallis,648 die Kantonspolizei St. Gallen,649
die Kantonspolizei Obwalden650 und die Kantonspolizei Tessin651 jeweils
ganzheitlich; die Kantonspolizei Waadt in Teilen.652 Erst unldngst ist die mili-
térische Organisationsform der Kantonspolizei Genfzu einer Organisation der
«pyramidenformigen Hierarchie» abgedndert worden.653 Bekenntnisse zu
militirischen Strukturen finden sich vereinzelt auch auf kommunaler Ebene,
bei Polizeikorps der Gemeinden.654

648 Art.10 Abs.1PolG-VSund Art.2 Abs.1PolV-VS.
649 Art.15Abs.1PG-SG.

650 Art.1Abs.1ABPoIG-OW.

651 Art.11Abs.2 LPol-TI.

652 Art.35Abs.1LPol-VD.

653 Siehe Art.4 Abs.1LPol-GE in den Versionen vom 31. August 2021 und 24. Dezember
2022.

654 Vgl. etwa §1Abs.1Verordnung {iber den Polizeidienst der Stadt Baden; Art. 4 Abs. 3
Reglement communal de police de lacommune de Fully.
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Welche konkreten Auswirkungen damit in der Praxis verbunden sind und
inwiefern militdrisch organisierte Polizeikorps sich von Polizeikorps unter-
scheiden, die nach polizei- und betriebswissenschaftlichen Grundsitzen
organisiert sind,655 kann an dieser Stelle nicht beantwortet werden. Die Ver-
weise auf die militdrische Organisationsform als historische Relikte abzutun,
die keine praktische Relevanz haben, wiirde jedoch zu kurz greifen. Vielmehr
sind sie ein starkes Indiz dafiir, dass die militirische Tradition in Teilen der
Polizei in Organisationsbelangen fortbesteht.

Dieser Befund wird verstédrkt durch die Verbreitung von militdrischen
Dienstgraden in simtlichen kantonalen Polizeikorps. In den Kantonspolizeien
Bern, Freiburg, Solothurn, Basel-Stadt und Basel-Landschaft sind diese ver-
gleichsweise schwach ausgeprigt und in der Regel auf die Bezeichnungen
«Kommandant» und «(Unter-)Offiziere» beschrankt.656 In den restlichen
Kantonen sind die Bezeichnungen deutlich umfassender. Zur [llustration wird
nachfolgend exemplarisch die Regelung im Kanton Uri (Art. 15 Abs. 1 PolR-UR)
mit der einschldgigen Bestimmung aus der Militdrgesetzgebung (Art. 102 MG)
verglichen:

Artikel 15 Dienstgradeinstufung

1 Esbestehen folgende geschlechtsneutrale Dienstgrade:
a) Polizist (Pol);

b) Gefreiter (Gfr);

¢) Korporal (Kpl);

d) Wachtmeister (Wm);

e) Feldweibel (Fw);

f) Adjutant (Adj);

g) Adjutant mit besonderer Verantwortung (Adjmb V);
h) Leutnant (Lt);

i) Oberleutnant (Oblt);

j)  Hauptmann (Hptm);

k) Major (Maj).

655 Sodie Organisationsform der Kapo SO, §1 Abs.1DR Kapo-SO.

656 Vgl. die polizeilichen Funktionsbezeichnungen im Anhang 1 der PV-BE, die ausser
«Polizeikommandantin/Polizeikommandant» keine militdrischen Bezeichnungen
verwendet; inder Verordnungiiber das Vorriicken und die Beforderung der Beamtin-
nenund Beamten der Kantonspolizei FR sind militdrische Dienstgrade ebenfalls ver-
gleichsweise wenig ausgepragt (Kommandantin, Korporal, Unteroffizier, Offizierin);
vgl. ferner § 6 Abs.2und §13 Abs.2 PolG-SO; § 18 Abs. 1und § 33a Abs. 3 PolG-BS; § 45b
Abs.1PolG-BL.
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Art.102 Grade

In der Armee gibt es folgende Grade:

a. Mannschaft: Rekrut, Soldat, Gefreiter;

b. Unteroffiziere: Korporal, Wachtmeister, Oberwachtmeister;

c. hohere Unteroffiziere: Feldweibel, Hauptfeldweibel, Fourier, Adjutant-
unteroffizier, Stabsadjutant, Hauptadjutant, Chefadjutant;

d. Offiziere:
1. Subalternoffiziere: Leutnant, Oberleutnant,
2. Hauptmann,
3. Stabsoffiziere: Major, Oberstleutnant, Oberst,
4. hohere Stabsoffiziere: Brigadier, Divisiondr, Korpskommandant,
5. Oberbefehlshaber der Armee: General.

Die Gegentiberstellung zeigt, dass die polizeilichen Dienstgrade, wie siein den
meisten Kantonen verwendet werden, praktisch identisch mit den Dienstgra-
denin der Armee sind, mit Ausnahme der genauen Rangfolge. Die Dienst-
grade werden von Polizeiangehorigen im Kontakt mit der Bevoélkerung ver-
wendet: auf Visitenkarten, in E-Mail-Signaturen und auf behoérdlichen Web-
sites. Zudem erscheinen sie in Polizeirapporten. De facto wird dadurch selbst
in Kantonen, die nicht qua Gesetz einer militdrischen Organisationsstruktur
folgen, eine solche zumindest in Teilen etabliert — mit den bereits themati-
sierten méglichen negativen Auswirkungen auf das Verhiltnis zwischen der
Bevolkerung und der Polizei (vgl. vorne, S. 39).

II. Polizeiliche Auswahl- und Ausbildungsphase
A. Auswahlphase

Im Kapitel Auswahlund Ausbildungvon Polizeiangehérigen wurde aufgezeigt,
dass die Nichtabsolvierung des Militirdiensts, in der Regel in Form der Rek-
rutenschule, kein definitives Ausschlusskriterium fiir den Polizeiberuf dar-
stellt. Gleichzeitig wurde festgestellt, dass mehrere kantonale Polizeikorps
die Absolvierung des Militdardiensts oder das Vorliegen der Militdrdiensttaug-
lichkeit als erwiinscht und vorteilhaftim Auswahlverfahren bezeichnen (vgl.
vorne, S.104).

Indem die betreffenden Polizeikorps Personen mit militirischer Erfah-
rung gesondert ansprechen und ihnen im Auswahlverfahren einen Wettbe-
werbsvorteil einrdumen, senden sie das Signal aus, dass sich die Funktions-
weisen von Polizei und Armee nicht sonderlich unterscheiden —und riicken
die Polizei damitin die Ndhe der Armee. Gleichzeitig wird eine abschrecken-
de Wirkung auf Personen entfaltet, die sich fiir eine polizeiliche Laufbahn
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interessieren, gegeniiber der Armee beziehungsweise dem Militardienst
jedoch kritisch eingestellt sind.

Fragwiirdig am Vorgehen der betreffenden Kantonspolizeien ist, dass
dieses kaum demokratisch legitimiert ist. Der Entscheid zur Verankerung
und Erhaltung von militirischen Elementen in der Auswahlphase von Polizei-
angehorigen —und damit zu einer gewissen Militarisierung in diesem Teil-
bereich —ist nicht das Resultat eines breit ausgetragenen demokratischen
Diskurses, der in einem (formellen) Gesetz Eingang gefunden hat, sondern
von Realakten, deren genaue Urheberschaft unklar ist.

B. Ausbildungsphase

Inwiefern die polizeiliche Ausbildungsphase dem Militdrischen verhaftet ist,
kann nicht abschliessend beurteilt werden; sie ist der Offentlichkeit weitge-
hend entzogen. Verschiedene Zeugnisse eher jiingeren Datums wie Medien-
berichte zu Polizeischulen und Imagefilme vermitteln den Eindruck, dass
militidrische Elemente in der Polizeiausbildung je nach Polizeischule bezie-
hungsweise Polizeikorps durchaus verbreitet sind. Zu nennen sind das Salu-
tieren, das Strammstehen in Reih und Glied, das Marschieren in Formationen
und das Exerzieren, was regelméssig sowohl in der Ausbildungsphase als
auch anlésslich von offiziellen, den Abschluss der Ausbildung markierenden
Vereidigungsfeiern zu beobachten ist.657

Die Académie de Police de Savatan, die Angehorige fiir die Polizeikorps
der Kantone Genf, Waadt und Wallis ausbildet, sah sich im Jahr 2018 heftiger
Kritik fiir den angeblich praktizierten militdrischen Ausbildungsstil ausge-
setzt. Mehrere Absolventinnen und Absolventen kritisierten den ihrer Ansicht
nach vorherrschenden militirischen Charakter der Ausbildung und berich-
teten von Fahnenhissungen, martialischen Gesdngen, strenger Disziplin,
Ubungen unter massivstem Gewalteinsatz mit hohem Verletzungsrisiko, psy-
chologischer Druckausiibung und Demiitigungen durch Ausbildner. Eine vom
Kanton Waadt in Auftrag gegebene Untersuchung bestitigte die Vorwiirfe.
Im Anschluss an diese wurde verlautet, dass die notwendigen Reformen ein-
geleitet worden seien.658

657 Siehe dazu Vereidigung 2022 Kapo LU; MM Kapo ZH 1. September 2023: «Sollbestand»;
Inuoviagentidie polizia hanno giurato; Le mot du Commandant — Formation Savatan;
Ubergabe der eidgendssischen Fihigkeitsausweise an 154 Aspiranten der Polizeiaka-
demie Savatan.

658 Zum Ganzendie umfassende Berichterstattungvon RTS: Bericht [, BerichtII, Bericht
111. Der Untersuchungsbericht (<Formation de base des policiers: Le point sur Savatan»)
liegt dem Verfasser vor.


https://perma.cc/N8WB-P4KD
https://perma.cc/69FY-JPVX
https://perma.cc/HA6X-P2W9
https://perma.cc/E995-CA9E
https://perma.cc/ZGS5-G84S
https://perma.cc/ZGS5-G84S
https://perma.cc/WA63-7BBS
https://perma.cc/8PWP-7ZMP
https://perma.cc/6EGK-PYWT
https://perma.cc/6EGK-PYWT

Militarisierung 129

In einem SRF-Dokumentarfilm, der im Oktober 2020 gedreht wurde, emp-
fangt der langjahrige Leiter der Grundausbildung an der Interkantonalen
Polizeischule Hitzkirch die Polizeiaspirantinnen und -aspiranten am ersten
Ausbildungstag mit den Worten, dass man aus ihnen Wolfe machen wolle
und keine Schafe toleriere, und macht weitere dhnliche Aussagen, die stark
aufmilitdrische Elemente in der Ausbildung hindeuten.659

Unabhéngig davon, ob man die geschilderten Sachverhalte als Einzel-
falle abtut oder darin Muster zu erkennen glaubt: Die vermittelten Bilder sind
wirkmaéchtig, werden breit rezipiert, setzen sich fest —und riicken die Polizei
als Ganzes in die Nihe der Armee, des Militirischen.

III. Kooperationsformen zwischen Polizei und Armee

Zu einer Kooperation zwischen Polizei und Armee kommt es dann zwangs-
laufig, wenn die Armee im Landesinnern polizeiliche Aufgaben wahrnimmt.
Wie aufgezeigt, erfolgen solche Einsitze subsidiér, in Form von Unterstiitzungs-
leistungen, und zwar gemass gesetzlichen Vorschriften, die unter Umstin-
den eine Mitwirkungspflicht des Bundesrates oder der Bundesversammlung
vorsehen (vgl. vorne, S. 70 ff.).

Daneben gibt es Kooperationsformen zwischen der Armee und der Poli-
zei, die weniger institutionalisiert sind und denen keine oder bloss vage ge-
setzliche Bestimmungen zugrunde liegen, die mithin demokratisch schwach
legitimiert sind:

Zunennen sind, erstens, die Aktivititen im Rahmen des Sicherheitsver-
bundes Schweiz (SVS), ein Netzwerk aus sicherheitspolitischen Akteuren des
Bundes, der Kantone und der Gemeinden, dessen Schaffung die Sicherheits-
politischen Berichte des Bundes der Jahre 2000 und 2010 angeregt und kon-
kretisiert hatten.660 Im SVS tauschen sich die verschiedenen Beteiligten in
Angelegenheiten der inneren Sicherheit aus und koordinieren ihre Zusam-
menarbeit. In regelmassiger Abfolge werden Grossiibungen unter Mitwir-
kung des Militirs, der Polizei und Dritter durchgefiihrt.661 Der SVS verfiigt
iiber keine eigentliche gesetzliche Grundlage; Aufgaben, Organisation und

659 SRF-Dokumentarfilm «Unterwegs mit der Polizei — Start in der Polizeischule» vom
22.0ktober 2021, ab 22:07.

660 Bericht SIPOL 2000, S.7686, 7688, 7722; Bericht SIPOL 2010, S. 5135, S. 5161 ff.

661 Informationsbroschiire SVS, S.20f.; Bericht SIPOL 2021, S. 47f. Die Zusammenarbeit
zwischen Armee und kantonalen Polizeikorps wird auch ausserhalb des SVS geiibt,
so etwa anlésslich der letzten grossen Militariibung in der Schweiz im November
2022, «PILUM 22», als gemeinsame Verkehrskontrollen durchgefiihrt wurden, siehe
dazuden Beitrag von SRF-Schweiz aktuell.
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Finanzierung sind in einer Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und
Kantonen geregelt.662

Eine weitere Form der Zusammenarbeit stellt die Vermietung von Fahr-
zeugen der Armee an Polizeikorps dar, darunter gepanzerte Transportwagen,
Radschiitzenpanzer und Hubschrauber. Die Armeefahrzeuge werden den
Polizeikorps temporir oder dauerhaft iiberlassen und von diesen punktuell
oder permanent eingesetzt: Die Kantonspolizeien Ziirich und Genf mieten von
der Armee seit mehreren Jahren zwei gepanzerte Transportfahrzeuge des
Typs Duro beziehungsweise zwei Radschiitzenpanzer Piranha und setzen
sie am Flughafen Ziirich respektive Genf ein; die Stadtpolizei Ziirich mietet
seit 2022 jeweils fiir die Grossveranstaltung Streetparade ebenfalls einen Duro,
die Kantonspolizei Bern zieht bei Terrorlagen den Radschiitzenpanzer Piranha
hinzu, ein solcher gelangte auch bei der Raumung eines von Klimaaktivistin-
nen besetzten Areals durch die Kantonspolizei Waadt 2021 zum Einsatz.663

Die Miete von Armeefahrzeugen durch die Polizei erfolgt gestiitzt auf die
Verwaltungsvereinbarung VBS-KKJPD-SPI. Sowohl in der Verwaltungsver-
einbarung VBS-KKJPD-SPI als auch den Weisungen iiber die gewerblichen
Tatigkeitenim VBS, auf die Art. 2 Abs. 2 Verwaltungsvereinbarung VBS-KKJPD-
SPIverweist, fehlt es an Bestimmungen, die die Verwendung von Armeefahr-
zeugen durch die Polizei unter den Grundsatz der Erforderlichkeit stellen und
eingrenzen, etwa indem sie einen Katalog an (un-)zulissigen Einsatzsituatio-
nen auffiihren. Ein solcher ldsst sich auch nicht analog aus der VUM ableiten,
die geméss Art.1 Abs.1 VUM die Unterstiitzung ziviler oder ausserdienstli-
cher Tétigkeiten mit militdrischen Mitteln regelt. Und auch Art. 8 Abs. 3 VFBF
stellt bei der Abgabe von Militdrfahrzeugen keine Anforderungen beziiglich
des Verwendungszwecks auf, sondern verlangt einzig, dass die Abgabe von
Kampffahrzeugen und Systemen mit sensiblem oder klassifiziertem Inhalt
einer Bewilligung durch den Chef oder die Chefin der Armee bedarf.

IV. Polizeiliche Spezialeinheiten

Polizeiliche Spezialeinheiten gelangen in Situationen zum Einsatz, in denen
ein hohes Gefihrdungspotenzial fiir Polizeikrifte und Dritte besteht. In Teil 2:
Bevélkerungsndhe der modernen Polizei(-arbeit) wurde die Ansicht vertreten,

662 Siehe Art.1ff. Verwaltungsvereinbarung SVS; ebenso MOHLER, Polizeiberuf, S.167.

663 Zum Ganzendie Berichterstattung in den Medien: NZZ am Sonntag vom 6. Juni 2021,
S.13; Tages-Anzeiger vom 7. April 2018, S. 5; Tages-Anzeiger vom 17. August 2022, S.19;
20 Minutes Online vom 22. April 2022 (<Dumatériel militaire en renfort pourlapolice
cantonale»).
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dass in diesem spezifischen Teilbereich der Polizeiarbeit mit Blick auf den
Schutz von Polizeiangehorigen eine erhohte Militarisierung, beispielsweise in
Form des Einsatzes von polizeilichen Spezialeinheiten, zuldssig und gerecht-
fertigtist (vgl. vorne, S. 41).

In der Schweiz unterhalten simtliche kantonalen Polizeikorps eine Spe-
zialeinheit, entweder eigenstindig oder im Verbund mit anderen Kantonen.664
Kommunale Polizeikorps verfiigen nur vereinzelt {iber Spezialeinheiten.665
Jenach Kanton oder Gemeinde sind die Angehorigen in der jeweiligen Spe-
zialeinheit hauptberuflich und damit ausschliesslich oder im Milizsystem,
neben einer anderen Funktion bei der Polizei, titig.

Mehrere Spezialeinheiten in der Schweiz wurden in den 1970er-Jahren
gegriindet, infolge des Attentats auf die Olympischen Sommerspiele 1972 in
Miinchen, als ein paldstinensisches Terrorkommando die israelische Delega-
tion angriff, mehrere Athleten totete und entfiihrte —und die Polizei bei der
Bekampfung der Terroristen und einem Befreiungsversuch der Geiseln ver-
sagte. Die Geschehnisse in Miinchen demonstrierten auch den Schweizer
Polizeikorps, dass ihre Einsatzkrifte fiir derartige Situationen nicht adiquat
ausgeriistet und ausgebildet waren, und legten entsprechenden Handlungs-
bedarf offen.666

Polizeiliche Spezialeinheiten gemahnen allein durch den optischen Auf-
tritt an militdrische Formationen: Die Mitglieder sind standardmassig mit
Langwaffen ausgeriistet, etwa Sturmgewehren, mit denen in der Schweizer
Armee Soldaten ausgestattet sind, die hingegen in der gewohnlichen, alltig-
lichen Polizeiarbeit nicht verbreitet sind. Ihre Kleidungsstiicke und sonstigen
Ausriistungsgegenstinde sind zuweilen in Farbtonen gehalten, die Assozia-
tionen mit dem Militdr hervorrufen. Ebenso ist Spezialeinheiten oftmals die

664 Sofiihren die Zentralschweizer Kantone LU, UR, SZ, OW, NW und ZG eine gemeinsa-
me Spezialeinheit («Luchs»), siehe Art.3 Abs.1Ziff. 2i.V.m. Art. 4 Abs. 2lit. a Interkan-
tonale Vereinbarung iiber die Zusammenarbeit in den Bereichen Ordnungsdienst
und Intervention.

665 Soweit ersichtlich sind das die Stapo Ziirich, St. Gallen und Lausanne.

666 Zum Ganzen MM KapoZH 3. Februar 2023: «Diamanten»; den Auszug aus dem Dienst-
befehl des ersten Polizeigrenadier-Grundschulkurs 1973 der Stapo Ziirich (dem Ver-
fasser vorliegend): «Die zunehmende Brutalisierung bei Begehung von Verbrechen,
die hdufigere Anwendung bewaffneter Gewalt gegen Menschen und 6ffentliche wie
private Institutionen, insbesondere die schweren Formen der Drohung und Erpres-
sung mit Geiselnahmen und die stindige Moglichkeit von Sprengstoffanschligen
zwingen die Polizei zum Studium und der Schulung neuer Einsatzmethoden und
vermehrter Anwendung technischen Materials.»; WENDA, S. 56; NZZ vom 27. August
2022, S.42f.; METZNER/FRIEDRICH, S.13 ff.; SCHMOLL, Polizei im modernen Staat,
S.308f.
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Verwendung von Munitionstypen gestattet, die eine héhere Durchschlags-
kraft haben als die Standardmunition.667

Spezialeinheiten agieren in einem Bereich der Polizeiarbeit, der seiner
Natur nach hohen Geheimhaltungsinteressen untersteht. Aus polizeitakti-
schen Uberlegungen soll das Gegeniiber, etwa Organisationen der organisier-
ten Kriminalitdt und terroristische Gruppierungen, iiber die genaue Grésse,
Funktionsweise und Ausriistung von polizeilichen Spezialeinheiten im Un-
klaren gelassen werden. Besonderen Schutz erfihrt die Identitdt der Ange-
horigen von Spezialeinheiten: Sie tragen im Einsatz keine Namenstafeln und
sind in der Regel maskiert, womit eine Identifizierung durch Privatpersonen
erschwert wird.668 Dem Schutz der Identitit von Angehdérigen von Spezial-
einheiten sind jedoch Grenzen gesetzt, namentlich im Verhéltnis zu anderen
Behorden: So hat das Bundesgericht in BGE 138 IV 178 die Weigerung eines
kantonalen Polizeikommandos, die Identitdt von Mitgliedern einer Spezial-
einheit gegeniiber der Staatsanwaltschaft offenzulegen, als unzuldssig beur-
teilt. Die Spezialkréfte waren im Anschluss an einen Einsatz mit polizeilicher
Schussabgabe als Zeugen und Auskunftspersonen von der Staatsanwaltschaft
vernommen worden.669

In Kontrast zu den Bemiihungen um Geheimhaltung stehen Imagefilme
von Spezialeinheiten: Gleich mehrere kantonale Polizeikorps haben in den
vergangenen Jahren solche professionellen, kurzfilmartigen Videos produ-
ziert und auf den sozialen Netzwerken verbreitet. Die mehrminiitigen Auf-
nahmen bieten vertiefte Einblicke in die Arbeitsweise der jeweiligen kantona-
len Spezialeinheit. Sie sind dusserst actionreich, martialisch und zeigen die
Spezialeinsatzkrifte in Szenen, die an kriegerische Auseinandersetzungen
erinnern, in denen massive Waffengewalt ausgetibt wird. Die Filme geben
polizeilichen Ausnahmefillen iiberproportional viel Publizitét, normalisie-
ren diese dadurch gewissermassen und vermitteln ein verzerrtes und reali-
tatsfremdes Bild der Polizeiarbeit. Es besteht das Risiko, dass mit solchen
Imagefilmen bei der Bevolkerung der Eindruck einer militarisierten Polizei
entsteht. Zudem laufen die Filme den vielfach vernommenen Ausserungen
zuwider, wonach die Polizei in Spezialeinheiten keine «Rambos» und Drauf-
gianger dulde.

667 Vgl.§14 Abs.3PolZ-ZH; Art. 21 Abs. 3kZAV-VS.

668 Vgl.§9Abs.3PolV-BS; Art.16 Abs.1PolV-GR; § 24 a KapoV-ZH; siehe auch Art. 27 Abs. 1
ABPolG-OW, der bestimmt, dass der Einsatz von Augenbinden Angehdorigen von Son-
dereinheiten vorbehalten ist und voraussetzt, dass dieser fiir den Schutz der Angeho-
rigen der Sondereinheiten unerlisslich ist.

669 BGE 1381V 178 passim.
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V. Zwischenfazit

Die Untersuchung der internen Organisation, der polizeilichen Auswahl-und
Ausbildungsphase, der Kooperationsformen zwischen der Polizei und der
Armee sowie der polizeilichen Spezialeinheiten hat gezeigt, dass die Milita-
risierung der Polizei in der Schweiz nicht dem Grundsatz «So viel wie nétig,
so wenig wie moglich» entspricht. Die Militarisierung geht weit iiber das er-
forderliche Minimum hinaus, was der Bevolkerungsnihe der Polizei(-arbeit)
entgegensteht.

Aufsicht und Kontrolle iiber die Polizei ...

Die unterschiedliche Machtfiille von Polizeiangeho6rigen und Privatpersonen
ist nur dann demokratisch legitimiert, wenn das staatliche Zwangsmonopol
einer Aufsicht und Kontrolle unterliegt. Im Folgenden werden die verschiede-
nen Moglichkeiten der Aufsicht und Kontrolle iiber die Polizei dargelegt.

I. ...durchdie Polizei

Polizeiliches Handeln unterliegt zuallererst der Aufsicht und Kontrolle durch
die Polizei. Polizeiliche Stellen registrieren in der Regel als Erste, wenn Poli-
zeiangehorige moglicherweise gegen massgebende Rechtsvorschriften ver-
stossen haben, kliren in der Folge den Sachverhalt ab und entscheiden iiber
die Einleitung einer Untersuchung.

Zentrales Instrument in der polizeilichen Aufsichts- und Verantwortlich-
keits-struktur ist das polizeiliche Disziplinarverfahren. Wie das personalrecht-
liche Verfahren bezweckt es, die korrekte Arbeitsleistung sicherzustellen be-
ziehungsweise Arbeitspflichtverletzungen zu sanktionieren, und kann als
eine Spezialform des personalrechtlichen Verfahrens verstanden werden.670
Im Disziplinarverfahren als Verwaltungsverfahren wird gepriift, ob durch
Polizeiangehorige eine dienstliche Pflichtverletzung begangen wurde, und
diese gegebenenfalls sanktioniert.67! Das Disziplinarverfahren hat mehrere
Funktionen: Es arbeitet mogliche Dienstpflichtverletzungen auf, tragt so zu
einer korrekten Funktionsweise der Verwaltung bei und sichert das Vertrauen
der Bevolkerung in staatliche Institutionen.672

670 AuchRUDY,S.164,istsozuverstehen, dass das Disziplinarrecht eine Spezialform des
Personalrechts bildet; vgl. ferner FUMEAUX/SPENLE, S. 398.

671 Vgl. FELTES, Disziplinarverfahren, S. 285.

672 HAFELIN/MULLER/UHLMANN, S.345; TSCHANNEN/MULLER/KERN, S. 348; vgl. ferner
KELLER, S.22f.
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Dem Disziplinarverfahren dhnlich ist das in mehreren Kantonen zur Anwen-
dung gelangende Administrativverfahren. Wahrend das Disziplinarverfahren
aufindividuelle Verfehlungen fokussiert und diese sanktioniert, untersucht
das Administrativverfahren Médngel organisatorischer Art, wobei hier die K14-
rung des Sachverhalts im Vordergrund steht. In der Lehre und Rechtsprechung
wird die Unterscheidung von Administrativ- und Disziplinarverfahrenindes
alsiiberholt betrachtet. Dies, da organisatorischen Mdngeln zumeist Fehler
Einzelner zugrunde liegen, Administrativ- und Disziplinarverfahren dem-
nach vielfach Uberschneidungen aufweisen und kaum je gesondert voneinan-
der durchgefiihrt werden konnen.673 Die im Kontext der vorliegenden Thema-
tik einschligigen kantonalrechtlichen Gesetzesbestimmungen differenzieren
nicht strikt zwischen Disziplinar- und Administrativverfahren, die Begriffe
werden oftmals synonym verwendet.674 Aufgrund dessen werden die beiden
Verfahren nachfolgend zusammengefasst betrachtet und unter dem Begriff
«Disziplinarverfahren» abgehandelt.

Dierechtlichen Grundlagen fiir das polizeiliche Disziplinarverfahren in
den Kantonen bilden die spezifischen Normen in den kantonalen Polizei-
gesetzen und Polizeiverordnungen, 675 die allgemeinen Bestimmungen des
kantonalen Personalrechts sowie Haftungs- beziehungsweise Verantwort-
lichkeitsrechtsé76 oder Regelungen in polizeiinternen, nicht zuganglichen
Dienstanweisungen.677 In mehreren Kantonen mangelt es an einem eigent-
lichen Disziplinarverfahren fiir Polizeiangehorige.678

Disziplinarverfahren kénnen gestiitzt auf Hinweise von externen, poli-
zeifremden Personen und von Polizeiangehorigen initiiert werden. Externe
Informationen konnen die Polizei etwa via Webformulare erreichen; mehrere
Kantonspolizeien sehen solche Funktionen an prominenter Stelle auf den
offiziellen Websites vor.679 Sie bieten der Bevolkerung eine niedrigschwellige

673 Zum Ganzen BUKOVAC/STREBEL/UHLMANN, Rz.10, m.V. auf Literatur und Rechtspre-
chung; UHLMANN/BUKOVAG, S. 357; STURM, S. 245.

674 Vgl. Art.29 Abs.1kGPers-VS; Art. 36 ff. LPol-GE; § 13 Abs. 1 PG-LU; Art. 35 Abs. 1 PG-GL;
Art. 73 ff. PersG-SG.

675 Sozum Beispiel § 29 Abs.1und 2 PolG-SZ; Art. 35 Abs. 3 PolG-GL mit Verweis auf Art. 50
Abs.1PG-GLund Art. 28 Abs.1PolV-GL; Art. 29 Abs.1PolV-GR; § 10 Abs. 1 PolV-AG; § 30
PolV-TG; Art. 43 ff. RPoI-TI.

676 Sozum Beispiel §13 Abs.1PG-LU; Art. 18 ff. PersG-NW und §§ 19 ff. PersV-NW; §§ 22 ff.
VG-SO; Art. 41f. PG-SH; Art. 73 ff. PersG-SG; §§ 18 ff. StHG-SZ.

677 DieKapoZHund VDregeln das Disziplinarverfahren ininternen Dienstanweisungen,
KUNZLI/STURM/VEERAKATTY, S.214f., S. 202; vermutungsweise verfahren die Kapo
ZGund BS gleich, vgl. dazu § 6 Abs. 4 VDBAP-ZG; § 12 Abs. 1 HG-BS.

678 Essind dies soweit ersichtlich die Kantone UR, BS, BL, Alund JU.

679 Siehe das Kontaktformular der Kapo BE, der Kapo FR und der Kapo JU.
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Moglichkeit zur Kontaktaufnahme und stehen auch fiir Beschwerdeein-
reichungen offen, sogenannte Biirgerbeschwerden.680 Im Innenverhdltnis
trifft Polizeiangehorige eine Mitteilungspflicht, wenn sie Vorgdange wahrneh-
men, bei denen Anhaltspunkte fiir eine Verletzung von dienstlichen Pflich-
ten bestehen.6s!

Je nach Kanton unterscheiden sich die fiir die Durchfiihrung des Diszipli-
narverfahrens zustindigen Stellen: Die Untersuchung féllt hdufigin die Zustdn-
digkeit des Kommandos, einer Dienstchefin, eines Offiziers oder einer exter-
nen Stelle; die Verhdngung von (gewissen) Disziplinarmassnahmen ist Sache
der polizeilichen Leitungsebene oder der politischen Aufsichtsbehdrde.682
Die ausgesprochene Disziplinarmassnahme muss angemessen sein; sie be-
misst sich anhand der Schwere des fraglichen Dienstvergehens und unter
Beriicksichtigung des bisherigen Verhaltens der betroffenen Person.683 Typi-
scherweise umfasst der Kreis verbreiteter Disziplinarmassnahmen die Ermah-
nung, den Verweis, die Ansetzung einer Bewdhrungsfrist, die Versetzung, die
Lohnkiirzung, die Androhung der Auflosung des Arbeitsverhiltnisses und
die Auflosung desselben.684

Das Verhiltnis zwischen Disziplinarverfahren und Strafverfahren ge-
gen Polizeiangehorige ist nicht abschliessend geklart. In der Regel wird in der
Praxis das Disziplinarverfahren sistiert oder auf dessen Einleitung verzichtet,
wenn parallel dazu von der Staatsanwaltschaft ein Strafverfahren in der glei-
chen Sache erdffnet worden ist. Das Resultat einer strafrechtlichen Untersu-
chung wiederum kann, unabhingig vom Resultat, den Ausgangspunkt fiir ein
nachfolgendes Disziplinarverfahren und die Verhdngung von Disziplinar-
massnahmen bilden.685

680 Sieheauch§63Abs.1lit.aPolV-SZund § 18 Abs.1PolV-TG, die statuieren, dass Beschwer-
den gegen Angehorige der Kantonspolizeian das Polizeikommando zu richten sind.

681 Art.31Abs.1RLPol-VD normiert dies explizit fiir Polizeiangehorige einer bestimmten
Rangstufe. Eine generelle Mitteilungspflicht fiir Polizeiangehdrige ldsst sich aus der
staatlichen Treuepflicht ableiten.

682 Vgl.Art.43Abs.2und Art. 44 Abs.1-3RPol-TI; § 29 Abs.1PolG-SZ, der den Polizeikom-
mandanten dazu berechtigt, bei Arbeitspflichtverletzungen einen Verweis auszuspre-
chen; Art. 28 Abs. 1 PolV-GL, der die Erteilung von leichten Disziplinarmassnahmen
dem Polizeikommandanten iibertrdgt und fiir weitergehende Disziplinarmassnah-
men die Zustidndigkeit des Departements festlegt; Art. 25 Abs. 1PolG-FR; Art. 50 Abs. 1
lit. a-c PolV-AR statuiert Zustdndigkeiten des Polizeikommandanten, des Departe-
ments oder des Regierungsrats; § 30 Abs. 4 PolV-TG; Art.16 RGPPol-GE.

683 Vgl. Art.30 Abs.2 kGPers-VS.

684 Art.41Abs.2lit.a-g PG-SH; vgl. auch Art. 50 Abs. 1 PG-GL; Art. 49 Abs. 1lit. a-d PolV-AR.

685 Vgl.zum Ganzen §18 Abs.2 StHG-SZ; Art.19 Abs.1PersG-NW.
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Polizeiliche Disziplinarverfahren spielen sich weitgehend unter Ausschluss
der Offentlichkeit ab. Erst wenn gegen den Entscheid eines polizeilichen Dis-
ziplinarverfahrensin Anwendung der Rechtsweggarantie geméss Art.29a BV
ein Rechtsmittel ergriffen wird, so diese Moglichkeit denn iiberhaupt besteht,
und der Rechtsweg an ein Gericht gemiss Art. 30 Abs. 1BV fiihrt, wird durch
den Offentlichkeitsgrundsatz in Art. 30 Abs. 3 BV eine (Teil-)Offentlichkeit
geschaffen. Aus Griinden des Schutzes der Privatsphire der Betroffenen ist
auch diese oftmals eingeschrankt.

Offentlich einsehbare Statistiken zur Anzahl der durchgefiihrten poli-
zeilichen Disziplinarverfahren in den Kantonen existieren nicht. Das hat zur
Folge, dass sich die (praktische) Bedeutung der polizeilichen Aufsichts- und
Kontrollfunktion iiber die Polizei nicht hinreichend erschliessen lisst.

II. ...durchdie Exekutive bzw. die Verwaltung

Die kantonale Regierung als oberste leitende und vollziehende Beh6rde bezie-
hungsweise das ihr unmittelbar unterstehende zustidndige Verwaltungsde-
partement {ibt in vielfiltiger Weise Aufsichts- und Kontrollfunktionen iiber
die kantonale Polizei aus.

Die Aufsichtsbeschwerde ist ein erster, unmittelbarer Aufsichts- und Kon-
trollmechanismus. Sie erlaubt, Tatsachen, die ein Einschreiten gegen eine
Behorde als erforderlich erscheinen lassen, der Aufsichtsbehorde anzuzei-
gen.686 Bezogen auf die vorliegende Thematik bedeutet das, dass bei der kan-
tonalen Exekutive oder dem zustdndigen Departement polizeiliche Handlun-
genbeanstandet werden konnen oder auf allfillige Missstdnde in der Polizei
hingewiesen werden kann.687 Die Existenz und Ausgestaltung von Aufsichts-
beschwerden im kantonalen Recht variiert erheblich: Vereinzelt sind Auf-
sichtsbeschwerden an formelle Erfordernisse wie den Nachweis einer Be-
schwerdelegitimation, die Einhaltung von Fristen und die Schriftlichkeit
gebunden, wobei die diesbeziiglichen Hiirden tief angesetzt sind.688 In der
grossen Mehrheit der Kantone sind Aufsichtsbeschwerden formlos einreich-
bar.689 In mehreren Kantonen fehlen gesetzliche Vorschriften zur Aufsichts-

686 SodieRegelunginArt. 43 Abs.1VRPG-AR; vergleichbare Formulierungen findensich
in mehreren Kantonen.

687 Vgl.§180Abs.1und2lit.d VRG-LU, der als Riigegrund einer Aufsichtsbeschwerde die
ungebiihrliche Behandlung bei Massnahmen der Polizei nennt; &hnlich § 63 PolV-SZ;
Art.38 Abs.1PolG-FR.

688 Siehe etwa §§182ff. VRG-LU.
689 SieheetwaArt.84 VRPV-UR; Art.101 VRPG-BE.
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beschwerde.690 Gleichwohl kann in diesen Kantonen eine Aufsichtsbeschwer-
de eingereicht werden. Gestiitzt aufihre generelle Leitungs- und Aufsichts-
funktion ist die Aufsichtsbehorde verpflichtet, diese zu bearbeiten; sie trifft
die erforderlichen Massnahmen oder leitet die Beschwerde zur Bearbeitung
an die Polizei weiter, wobei sich die Aufsichtsbeschwerde in diesem Fall der
Biirgerbeschwerde angleicht.691

Eine weitere Aufsichts- und Kontrollfunktion griindet auf der Verord-
nungskompetenz der Regierung, womit ihr ermoglichtist, Verordnungen im
Polizeirecht abzudndern und zu ergéinzen und so gegebenenfalls auf die Poli-
zeiarbeit einzuwirken. Unterschieden wird zwischen Vollzugsverordnungen
und gesetzesvertretenden Verordnungen: Vollzugsverordnungen beschrin-
ken sich darauf, die gesetzesrechtlichen Bestimmungen mit Blick auf den
Vollzug ndher auszufiihren; nicht notwendig ist, dass das zugrundeliegende
Gesetz den Vorgang explizit erlaubt.692 Gesetzesvertretende Verordnungen
iiberschreiten die blosse Konkretisierung von Gesetzesbestimmungen und
regeln eine Sache umfassend; sie diirfen nur dann erlassen werden, wenn die
Voraussetzungen der Gesetzesdelegation erfiillt sind.693 Fiir die Polizeirechts-
erlasse der Kantone fillt es hdufig schwer, die beiden Verordnungsarten deut-
lich voneinander abzugrenzen.6%4 Im vorliegenden Kontext ist die Unterschei-
dunginsofern nicht von Relevanz, als damit keine grundlegenden Auswirkun-
gen auf den Umfang der Aufsichts- und Kontrollfunktion der Exekutive {iber
die Polizei verbunden sind. Sowohl in Ausformung der Vollzugsverordnung
alsauch der gesetzesvertretenden Verordnung sind der exekutiven Aufsichts-
und Kontrollfunktion iiber die Polizei dadurch Grenzen gesetzt, dass wichtige
Fragen in der Form eines formellen Gesetzes zu regeln sind.695 Der Exekutive
kommt jedoch ein gewisser Handlungsspielraum zu bei der Beantwortung
der Frage, was sie als wichtig und was als unwichtig erachtet.

Ein weiteres Instrument zur Wahrnehmung der Aufsichts- und Kontroll-
funktion der Exekutive {iber die Polizei sind Verwaltungsverordnungen. In
diesen gibt die Regierung oder das zustindige Departement, handelnd durch
die politische Vorsteherin, der Polizei Anordnungen vor, die bezwecken, den

690 Soweit ersichtlich in den Kantonen BS, ZH, SZ, SO, SG, TI, VD, VS, NE, GE und JU.

691 KUNZLI/STURM/VEERAKATTY, S.27.

692 Vgl. GACHTER, S. 321; BIAGGINI, Regierung, S. 259, beide fiir die Situation auf Ebene
Bund.

693 Eingehend dazu GACHTER, S. 321f.

694 Exemplarischdafiir die PolV-NW, die gemiss Ingress Art. 55 PolG-NW («Ergdnzende
Bestimmungen iiber die Organisation, die Bekleidung, die Ausriistung und die Be-
waffnung») und Art. 66 PolG-NW («Vollzugsbestimmungen») ausfiihrt.

695 Vgl.dazuaufBundesebene Art.164 Abs.1BV.
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einheitlichen Vollzug von Gesetzen sicherzustellen.696 In den kantonalen
Gesetzessammlungen finden sich nur selten polizeirelevante Verwaltungsver-
ordnungen, was darauf schliessen lisst, dass sie der Offentlichkeit generell
nicht zugdnglich sind.

Schliesslich ergibt sich fiir die Exekutive durch ihre Mitwirkung im par-
lamentarischen Gesetzgebungsprozess eine Aufsichts- und Kontrollmoglich-
keit. Dazu gehoren die Vorbereitung von Gesetzgebungsprojekten, die Ab-
gabe von Stellungnahmen zu diesen und das Recht, in Verhandlungen der
Legislative Antrédge zu stellen und beratend einzuwirken.697

IIL. ... durch die Legislative

Der kantonalen Legislative in Form des Kantonsparlaments kommen verschie-
dene Aufsichts- und Kontrollméglichkeiten iiber die Kantonspolizei zu. Ab-
gesehen von der verwendeten Terminologie entsprechen sich die kantonalen
Instrumente weitgehend. Nachfolgend wird die Aufsichts- und Kontrollfunk-
tion der Legislative liber die Polizei exemplarisch anhand der einschlidgigen
Regelungen im Kanton Aargau dargestellt.

Allein durch die Gesetzgebungskompetenz fiir den Bereich des kanto-
nalen Polizeirechts fithrt die Legislative eine Aufsichts- und Kontrollfunktion
aus. Mit parlamentarischen Vorstossen wie parlamentarischen Initiativen,
Motionen, Postulaten und Interpellationen initiieren und beeinflussen die
einzelnen Parlamentsmitglieder den Gesetzgebungsprozess und verlangen
von der Exekutive Auskunft liber bestimmte Angelegenheiten.698

Sodann nimmt das Parlament bei der Beratung des kantonalen Staats-
haushaltes eine Aufsichts- und Kontrollfunktion ein. Es genehmigt oder ver-
weigert das Budget fiir die Polizei und entscheidet somit {iber den Stellenetat,
den Bau von Infrastrukturprojekten und die Anschaffung von neuen Techno-
logien und Einsatzmitteln.699

Eine unmittelbare Aufsichts- und Kontrollfunktion {iber die Polizei ver-
sieht die Geschiftspriifungskommission, eine stindige parlamentarische Kom-
mission.700 Sie tiberpriift die Geschéftsfithrung der kantonalen Verwaltung

696 Vgl. fiir eine Definition von Verwaltungsverordnung BIAGGINI, Normengefiige, S. 119.

697 Siehe bspw. fiir den Kanton ZH Art. 67 Abs. 1und Art. 64 KV-ZH; fiir den Kanton BE
Art.83 Abs.1und2und Art. 88 Abs. 1 KV-BE; fiir den Kanton LU § 43 Abs. 1und 2 und
§54 Abs.1und 2 KV-LU.

698 Siehe §§ 41 Abs.1und 44 ff. GVG-AG; zum genauen Ablauf §§ 77 ff. GO-AG.

699 Vgl. Aufgaben-und Finanzplan AG 2024-2027, S. 42fF.; Botschaft Aufgaben- und Finanz-
plan AG 2024-2027, S. 41; zu den (grundrechtlichen) Grenzen der Budgethoheit des
Parlaments iiber die Polizei KIENER/SCHUPPLI, S. 203 ff.

700 Siehe §17 Abs.1Ziff. 9 GO-AG.
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mittels Inspektionen, Abkldrungen und Untersuchungen insbesondere auf
deren Rechtmassigkeit, Zweckmassigkeit, Wirksamkeit und Wirtschaftlich-
keit.701 In der Wahl der Priifthemen ist sie frei und kann Empfehlungen an die
gepriiften Stellen abgeben.?702 Ein der Geschiftspriifungskommission dhn-
liches, indes weitreichenderes Instrumentarium stellt die parlamentarische
Untersuchungskommission dar: Eine solche kann vom Parlament zur Kldrung
von Vorkommnissen von grosser Tragweite eingesetzt werden.?03 Sie unter-
scheidet sich von der Geschiftspriifungskommission insbesondere durch
ausgeprigtere Befugnisse.704 Die Resultate sowohl einer parlamentarischen
Untersuchungskommission als auch einer Untersuchung durch die Geschifts-
priifungskommission konnen dazu fithren, dass in der betroffenen Verwal-
tungseinheit, im vorliegenden Fall der kantonalen Polizei, Anderungen ein-
geleitet werden.705

IV. ...durch die Bevolkerung

Die Bevolkerung hat vielgestaltige Moglichkeiten, eine Aufsichts- und Kontroll-
funktion tiber die Polizei wahrzunehmen. Die verbreiteten Instrumente sind
informeller, politischer oder justizieller Art.

Als Instrumente informeller Art sind Mitteilungen aus der Bevolkerung
gegeniiber der Polizei zu qualifizieren, die deren Umgang mit Einzelperso-
nen betreffen. Der vorgebrachte Sachverhalt wird von der Polizei abgeklart
und fiihrt allenfalls zur Ergreifung weitergehender Massnahmen.

Instrumente politischer Art ergeben sich aus den demokratischen Par-
tizipationsmoglichkeiten: Aus dem Vernehmlassungsverfahren, in dem Pri-
vatpersonen einzeln oder als Teil einer Interessengruppe zu Gesetzesent-
wiirfen Stellung nehmen und ihre Perspektive darauf einbringen kénnen.706
Und aus den kantonalen Volksrechten wie Volksinitiative sowie fakultatives

701 §20c Abs.1GO-AG.
702 §20c Abs.2 GO-AG.

703 §16 GVG-AG; in den Kantonen Al, SG und TG existiert das Mittel der parlamentari-
schen Untersuchungskommission nicht.

704 Siehe dazu §25Abs.1und 2 GVG-AGund § 20c Abs. 1 GO-AG.

705 Verwiesenseian dieser Stelle auf den Teilbericht «Baukartell» der parlamentarischen
Untersuchungskommission GR aus dem Jahr 2019. Darin wurden mehrere Polizei-
einsitze der Kapo GR untersucht, die sich gegen einen Whistleblower richteten, der
Preisabsprachen im Baugewerbe offengelegt hatte, und Handlungsempfehlungen an
die Polizei fiir die Zukunft formuliert.

706 Fiir eine Definition siehe etwa Art.2 Abs.1und 2 VMV-BE; siehe fiir ein Beispiel jiinge-
ren Datums die Vernehmlassung zur Teilrevision des PolG-FR, die am 31. Januar 2024
endete.
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und obligatorisches Referendum, die der Bevolkerung ermdglichen, an der Ge-
setzgebung zu partizipieren. Je nach Kanton variierend, kann eine bestimmte
Anzahlvon Stimmbiirgerinnen verlangen, dass neue Gesetzesbestimmungen
erlassen, bestehende Normen aufgehoben oder abgeindert werden und dass
Entscheide der Legislative der Stimmbevélkerung unterbreitet werden.

Schliesslich konnen Privatpersonen polizeiliches Handeln unter straf-
rechtlichen und verwaltungsrechtlichen Gesichtspunkten iiberpriifen lassen
(dazu eingehend hinten, S.144ft.).

V. ...durch Ombudsstellen

Staatliche Ombudsstellen nehmen bei Konflikten zwischen Privaten und Be-
horden eine Vermittlerrolle ein, sie verhandeln und schlichten zwischen den
involvierten Parteien mit dem Ziel, Streitigkeiten giitlich beizulegen und das
gegenseitige Vertrauen zu stirken.”07 Gegenwértig gibt es Ombudsstellenin den
Kantonen Ziirich,708 Zug,709 Freiburg,710 Basel-Stadt,?1 Basel-Landschaft,712
Waadt713 und Genf.74 In den Kantonen Schafthausen?!5 und Wallis716 ist die
Einfiihrung von Ombudsstellen geplant. In den Kantonen Bern7!7 und Aar-
gau”18ist die Moglichkeit der Errichtung einer Ombudsstelle jeweils in der Ver-
fassung angelegt, bis anhin ist davon aber nicht Gebrauch gemacht worden.

In den Kantonen mit Ombudsstellen ergibt sich durch deren Aufgaben-
katalog auch eine Aufsichts- und Kontrollfunktion {iber die Polizei. Personen,
die sich an einer polizeilichen Handlung stéren, etwa weil sie deren Rechtmas-
sigkeit infrage stellen, oder die sich allgemein von der Polizei nicht korrekt

707 Vgl.die Definitionin § 1 Abs.1OmbudsgesetzZG. Staatliche sind von privatrechtlichen
Ombudsstellen abzugrenzen, wie sie etwaim Banken- oder Krankenversicherungs-
sektor vorzufinden sind.

708 Art.81KV-ZH; §§87ff. VRG-ZH.
709 §§1ff. Ombudsgesetz ZG.
710 Art.119 Abs.1KV-FR; Art. 1ff. MedG-FR.

711 §118 Abs.1KV-BS; §§1ff. Gesetzbetreffend die Beauftragte / den Beauftragten fiir das
Beschwerdewesen (Ombudsfrau/Ombudsmann) BS.

712 §§88f. KV-BL; §§1ff. Ombudsgesetz BL.
713 Art.43 Abs.1Cst-VD; Art. 1ff. LMA-VD.

714 Im Kanton GE existiert mit dem «organe de médiation de la police» eigens eine Om-
budsstelle fiir Konflikte zwischen der Bevolkerung und der Polizei, Art. 62 LPol-GE;
Art.1ff. RMédPol-GE.

715 Siehe Ombudsstelle: Startschuss fiir Vernehmlassung.

716 Siehe Vereinigung der parlamentarischen Ombudspersonen in der Schweiz.
717 Art.96 Abs.1KV-BE.
718 §101Abs.1KV-AG.
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behandelt fithlen, kénnen an die kantonal zustindige Ombudsstelle gelan-
gen, den Sachverhalt darlegen und das Ombudsverfahren initiieren.

Die Ombudsverfahren in den Kantonen gleichen sich. Bezogen auf die
vorliegende Thematik ist folgende Abfolge iiblich: Zuerst konfrontiert die Om-
budsstelle die Polizei mit dem fraglichen Sachverhalt und lddt sie zur Stellung-
nahme ein. Die Polizei hat die Pflicht, Auskunft zu erteilen und Einsicht in
Dokumente zu gewihren. Anschliessend unterrichtet die Ombudsstelle die
Privatperson liber die Erwiderung der Polizei und berat mit ihr das weitere
Vorgehen. In der Folge sind verschiedene Szenarien denkbar: Die Kommuni-
kation zwischen den Akteuren verlduft ausschliesslich tiber die Ombudsper-
son; es kommt zu einem direkten Gesprich zwischen der Polizei und der be-
troffenen Person; die Polizei zeigt Verstdndnis fiir die Situation der Person und
trigt zur Problemlésung bei, ohne Fehler einzurdumen; die Polizei gesteht
Fehler ein und bietet eine Entschuldigung an.719 Im Optimalfall wird so eine
Einigung zwischen den Parteien erzielt.

Die kantonalen Ombudsstellen sind unabhingig, ihre Verfahren kosten-
los und niederschwellig. IThnen stehen keine Weisungs- oder Entscheidungs-
befugnisse in der Sache zu. Sie schliessen ein Verfahren mithin nicht mit einem
die Parteien bindenden Entscheid ab, sondern vermitteln, beraten und for-
mulieren Empfehlungen.”20 Dieses Vorgehen beinhaltet die reale Option,
dass Ombudsverfahren scheitern, die Parteien sich nicht finden. Damit sind
jedoch keine nachteiligen Folgen verbunden. Die Rechtsstellung der invol-
vierten Parteien verschlechtert sich nicht. Das Ombudsverfahren produziert
niemals Verlierer.

Die verfiigbaren Tatigkeitsberichte der kantonalen Ombudsstellen illus-
trieren, dass das Ombudsverfahren im Zusammenhang mit Konflikten all-

719 Zum Ganzen §§91ff. VRG-ZH; §§ 5. Ombudsgesetz ZG; Art. 13 ff. MedG-FR; §§ 5ff. Ge-
setzbetreffend die Beauftragte /den Beauftragten fiir das Beschwerdewesen (Ombuds-
frau/Ombudsmann) BS; §§ 8 ff. Ombudsgesetz BL; Art.19 ff. LMA-VD; Art. 13f. RMéd-
Pol-GE; Fallbeispiele 3 und 14 aus Tétigkeitsbericht 2022 Ombudsstelle Kanton ZH,
S.26ft.,S.71f.; Fallbeispiel 2 aus Tatigkeitsbericht 2021 Ombudsstelle Kanton ZH, S. 20fF.;
Fallbeispiel 8 aus Tatigkeitsbericht 2017 Ombudsstelle Kanton ZH, S. 28; Fallbeispiel
6aus Tatigkeitsbericht 2014 Ombudsstelle Kanton ZH, S. 41f.; Fallbeispiel 10 aus Tétig-
keitsbericht1998 Ombudsstelle Kanton ZH, S. 21; Fallbeispiel 14 aus Tatigkeitsbericht
1992 Ombudsstelle Kanton ZH, S. 31f.; Fallbeispiel 11 aus Tatigkeitsbericht 1991 Om-
budsstelle Kanton ZH, S. 32f.; Fallbeispiel 3 aus Bericht 2019 Ombudsstelle Kanton ZG,
S.16f.; Fallbeispiel aus Bericht 2021 Ombudsstelle Kanton BS, S. 9; Fallbeispiel aus Be-
richt 2020 Ombudsstelle Kanton BS, S. 8; Fallbeispiel 5 aus Bericht 2018 Ombudsstelle
Kanton BS, S. 12; Fallbeispiel 9 aus Bericht 2016 Ombudsstelle Kanton BS, S. 16.

720 Siehe Art.81 Abs.3 KV-ZHund §§93f. VRG-ZH; § 15 Abs.1und §§10f. Ombudsgesetz ZG;
Art.1Abs.1und Art. 20 ff. MedG-FR; §§ 8f. Gesetz betreffend die Beauftragte /den Beauf-
tragten fiir das Beschwerdewesen (Ombudsfrau/Ombudsmann) BS; §§10f. Ombuds-
gesetz BL; Art. 22 ff. LMA-VD; Art. 3, 10 und 15 RMédPol-GE.
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gemeiner Art zwischen der Bevolkerung und der Polizei rege genutzt wird.
Weiter zeigt sich, dass das Ombudsverfahren iiber eine blosse Aufsichts-und
Kontrollfunktion iiber die Polizei hinausgeht. Es ermdglicht der Bevolkerung,
sich ausgehend von konkreten (personlichen) Erfahrungen in die Polizei-
arbeit einzubringen, und der Polizei, Riickmeldungen zur gesellschaftlichen
Akzeptanzihres Handelns zu erhalten und nétigenfalls Anpassungen vorzu-
nehmen. Das Ombudsverfahren ist gesellschaftliche Partizipationsmoglichkeit
und Seismografin einem.

VI. ...durchdie Justiz

Die Justiz, das heisst die Staatsanwaltschaften und Gerichte, iibt dann eine
Aufsichts-und Kontrollfunktion tiber die Polizei aus, wenn sie Strafverfahren
und Verwaltungsverfahren, die polizeiliches (Nicht-)Handeln betreffen, fithrt
beziehungsweise iiber diese urteilt.

A. Strafverfahren
1. Rolle der Staatsanwaltschaft

Ergeben sich im Zusammenhang mit dienstlichen Handlungen oder Unter-
lassungen von Polizeiangehorigen Hinweise auf Straftaten, wird die Staats-
anwaltschaft aktiv, auf Eigen- oder Fremdinitiative hin.721 Gesetzt den Fall,
dass die Polizei nicht von der Berichterstattung an die Staatsanwaltschaft ab-
sieht722 und die Staatsanwaltschaft eine Untersuchung er6ffnet, mithin keine
Nichtanhandnahme verfiigt,723 kann die staatsanwaltschaftliche Untersu-
chungim Vorverfahren zu verschiedenen Ergebnissen fiihren: zur Anklage-
erhebung beim zustéindigen Gericht, wenn die Staatsanwaltschaft aufgrund
der Untersuchung die Verdachtsgriinde als hinreichend erachtet und keinen
Strafbefehl erlassen kann.724 Zum Erlass eines Strafbefehls, wenn die beschul-
digte Person gestdndig ist oder der Sachverhalt anderweitig ausreichend ge-
klartist und die Staatsanwaltschaft eine Strafe in Form einer Busse, Geldstrafe
von hochstens 180 Tagessadtzen oder Freiheitsstrafe von hochstens 6 Monaten
fiir ausreichend hélt, wobeiauch gewisse Strafkombinationen moglich sind.725
Und zur Verfahrenseinstellung, wenn kein Tatverdacht erhirtet worden ist,

721 Vgl. Art.302 Abs.1i.V.m. Art.12lit.aund b StPO.
722 Art.307 Abs. 4 StPO.

723 Art.309 und 310 StPO.

724 Art.324 Abs.1StPO.

725 Art.352StPO.
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der eine Anklage rechtfertigt; kein Straftatbestand erfiillt ist; Rechtfertigungs-
griinde einen Straftatbestand unanwendbar machen; Prozessvoraussetzun-
gen definitiv nicht erfiillt werden konnen oder Prozesshindernisse aufgetre-
ten sind; nach gesetzlicher Vorschrift auf Strafverfolgung oder Bestrafung
verzichtet werden kann.726

Die Staatsanwaltschaft hatim Vorverfahren eine starke Stellunginne.727
Diese wird insofern etwas abgeschwicht, als Nichtanhandnahmeverfiigungen
und Einstellungsverfiigungen bei der Beschwerdeinstanz angefochten und
sodann mit Beschwerde in Strafsachen dem Bundesgericht vorgelegt werden
konnen.728 Und insofern, als im Fall einer Anklageerhebung das zustindige
Gericht die Anklage zuerst formell priift, bevor es auf sie eintritt und im An-
schluss an die Hauptverhandlung ein materielles Urteil fillt, das der Berufung
an die nachsthohere Instanz und der Beschwerde ans Bundesgericht unter-
liegt.729 Diese prozeduralen Sicherungen vermdégen aber nichts Grundlegen-
desdaranzudndern, dass strafrechtliche Verfahren gegen Polizeiangehorige
durch die Bewertung des Sachverhaltes seitens der Staatsanwaltschaft erheb-
lich vorgezeichnet werden.

2. Unabhingigkeit der staatsanwaltschaftlichen Untersuchung?

Umso wichtiger ist es, dass Untersuchungen der Staatsanwaltschaft gegen
Polizeiangehorige den Anforderungen an staatliche Untersuchungspflichten
geniigen. Ein besonders strenger Massstab ist dabei an die staatsanwaltschaft-
liche Untersuchung von polizeilicher Zwangsanwendung anzulegen — wegen
deren grundsitzlicher Eignung, das Vertrauen der Bevolkerung in die Polizei
zu unterminieren (vgl. vorne, S. 14, 27).

Die konkreten Anforderungen ergeben sich aus der Verfassung, dem Ge-
setzund der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschen-
rechte: Art. 30 Abs. 1 BV schreibt vor, dass jede Person, deren Sache in einem
gerichtlichen Verfahren beurteilt werden muss, Anspruch auf ein durch Ge-
setz geschaffenes, zustindiges, unabhingiges und unparteiisches Gericht
hat. Dem Wortlaut nach wird die Staatsanwaltschaft nicht von dieser Bestim-
mung erfasst. Gemdss Bundesgericht findet Art. 30 Abs. 1BV jedoch dann auf
die Staatsanwaltschaft Anwendung, wenn sie in richterlicher Funktion tétig
ist, etwa beim Erlass von Strafbefehlen.?30 Hinsichtlich ihrer untersuchenden
Tétigkeit im Vorverfahren wird die Staatsanwaltschaft durch Art.29 Abs. 1BV

726 Art.319 Abs.1lit.a-e StPO.

727 Vgl. CAPUS/ALBRECHT, S.361; BGE 1421V 29 E. 3.2.

728 Art.310 Abs.2i.V.m. Art. 322 Abs. 2 StPO; Art. 322 Abs. 2 StPO; Art. 78 ff. BGG.
729 Siehe Art.329f., Art.348ff. und Art. 398 StPO; Art. 78 ff. BGG.

730 BGE1411V178 E.3.2.2;127 1196 E. 2b.
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verpflichtet.731 Die unterschiedliche Abstiitzung fillt insofern nicht gross ins
Gewicht, als gemdss Bundesgericht die Inhalte von Art. 29 Abs. 1BV und Art. 30
Abs. 1BV beziiglich der Unparteilichkeit der Staatsanwaltschaft, verstanden
als Unabhingigkeit und Unbefangenheit, nahezu deckungsgleich sind.732

In der StPO wird der verfassungsrechtliche Anspruch auf Unabhéngig-
keit und Unbefangenheit der Staatsanwaltschaft in Art. 3 Abs. 2 lit.c, Art. 4
Abs. 1, Art. 6 Abs. 2 und Art. 56 konkretisiert.

Der Europdische Gerichtshof fiir Menschenrechte fordert bei staatlicher
Zwangsanwendung mit Todes- oder Verletzungsfolge sowie glaubhafter Gel-
tendmachungvon erniedrigender Behandlung durch staatliche Organe, dass
unverziiglich und von Amtes wegen eine unabhingige, unparteiische und
effektive Untersuchung eingeleitet wird.733

Polizei und Staatsanwaltschaft arbeiten im Alltag intensiv zusammen
und sind bei der Erfiillung ihrer Aufgaben aufeinander angewiesen; zwischen
ihnen besteht eine institutionelle Ndhe.734 Es fragt sich, ob bedingt durch
diese Nihe die Unabhéingigkeit und Unbefangenheit der staatsanwaltschaft-
lichen Untersuchung auch dann aufrechterhalten werden kann, wenn die Un-
tersuchung sich gegen Polizeiangehorige richtet, auch und gerade in Fillen
polizeilicher Zwangsanwendung.

Das Bundesgericht verneint das Vorliegen einer generellen und gegen-
seitigen Befangenheit zwischen Angehorigen der Staatsanwaltschaft und der
Polizei nur wegen der Tatsache, dass sie in Belangen der Strafverfolgung
kooperieren. Es verlangt das Vorbringen konkreter Anhaltspunkte, die auf
die Befangenheit bestimmter Angehoriger der Staatsanwaltschaft hinwei-
sen. Allgemein gehaltene Ausstandsgesuche gegen die Staatsanwaltschaft in
globo erachtet es als unzuléssig.735

731 BGE1411V178E.3.2.2;1271196 E. 2b; vgl. KIENER/CUPA, S. 402.
732 BGE1411V178E.3.2.2;1271196 E. 2b.

733 Urteil des EGMR vom 27. September 1995, McCann and others v. The United Kingdom,
18984/91, §161; Urteil des EGMR vom 19.Februar 1998, Kaya v. Turkey,
158/1996/777/978, § 86; Urteil des EGMR vom 6. April 2000, Labita v. Italy, 26772/95,
§131; Urteil des EGMR vom 27. Juni 2000, Salman v. Turkey, 21986/93, § 104; Urteil des
EGMR vom 20. Dezember 2004, Makaratzis v. Greece, 50385/99, § 73; Urteil dies EGMR
vom 6. Juli 2005, Nachova and others v. Bulgaria, 43577/98 und 43579/98, §§1101f.;
Urteil des EGMR vom 7. Februar 2006, Scavuzzo-Hager and others v. Suisse, 41773/98,
§78; Urteil des EGMR vom 7.]Juli 2011, Al-Skeini and others v. The United Kingdom,
55721/07,§163; Urteil des EGMR vom 20. Dezember 2011, Finogenov and others v. Rus-
sia, 18299/03 und 27311/03, §§ 268 ff.; Urteil des EGMR vom 30. Médrz 2016, Armani Da
Silva v. the United Kingdom, 5878/08, §§2291f.; vgl. ferner ZUMSTEG, S. 20.

734 Vgl. ferner SINGELNSTEIN, S. 58.

735 Urteildes BGer vom 31.Januar 2020, 1B_548/2019, E. 3.2, 3.4; Urteil des BGer vom 12. Mai
2015, 1B _405/2014, E. 6.2, 6.4; Urteil des BGer vom 11. Dezember 2009, 1B _263/2009,
E.3.2.
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3. Situationin den Kantonen

Mehrere Kantone haben Vorkehrungen getroffen, die bei Untersuchungen
der Staatsanwaltschaft gegen Polizeiangehorige eine mogliche Befangenheit
ausschliessen sollen. Die Thematik wird kantonal unterschiedlich gehand-
habt, eine schweizweit gefestigte Rechtslage und Praxis gibt es nicht: In eini-
gen—vor allem grosseren — Kantonen wird bei Verfahren gegen Polizeiange-
horige aufgrund von staatlicher Zwangsanwendung eine Abteilung innerhalb
der Staatsanwaltschaft mit den Untersuchungen betraut, dieim Alltag wenige
sachliche Beriihrungspunkte mit der Polizei aufweist oder die in einer 6rtlich
anderen Region des Kantons wirkt als die beschuldigte Polizeiangehorige.736
In manchen —vor allem kleineren — Kantonen wird die Untersuchung an eine
ausserkantonale Sonderstaatsanwaltin und die Ermittlung an ein ausserkan-
tonales Polizeikorps iibertragen.?37 In anderen Kantonen bleibt zwar die kan-
tonale Staatsanwaltschaft fiir das Vorverfahren zustéindig, hingegen erfolgen
die polizeilichen Ermittlungen durch ein ausserkantonales Polizeikorps.738
Fiir mehrere Kantone kann mangels Vorliegens jiingerer Praxisbeispiele nicht
im Detail eruiert werden, wie das Prozedere bei staatsanwaltschaftlichen Er-
mittlungen gegen Polizeiangehorige aussieht. Grundsitzlich besteht fiir die
Staatsanwaltschaft jedoch in allen Kantonen die Moglichkeit, im Einzelfall
Vorkehrungen zu treffen, um die Unabhingigkeit und Unbefangenheit der
Untersuchung zu erhéhen. So hat die Oberstaatsanwaltschaft beziehungs-
weise der Erste Staatsanwalt oder die Generalstaatsanwiéltin die Befugnis,
ausgewdhlte Verfahren zu iibernehmen, zu verteilen, und ausserordentliche —

736 Siehe die Regelung im Kanton ZH, wo die kantonale Staatsanwaltschaft II (Staatsan-
waltschaft fiir Schwerpunktkriminalitit, Cybercrime und Besondere Untersuchun-
gen) Verfahren gegen hohere Angehorige der Polizei sowie komplexe Verfahren gegen
Polizeiangehorige fithrt. Die 6rtlich zustdndige, regionale Staatsanwaltschaft unter-
sucht den polizeilichen Schusswaffengebrauch ohne Verletzungs- oder Todesfolge, die
kantonale StaatsanwaltschaftI (Staatsanwalt-schaft fiir schwere Gewaltkriminalitit)
den polizeilichen Schusswaffengebrauch mit Verletzungs- oder Todesfolge, WOSTA-ZH
Vorverfahren, S.32, 234f.; 31. Siehe auch die kantonale Staatsanwaltschaft fiir beson-
dere Aufgabenim Kanton BE, Art. 91 Abs. 11it.b GSOG-BEund Art.2 Abs. 1lit. d OrR StAw-
BE; vgl. ferner die umfassende und detaillierte, jedoch teilweise veraltete Bestandsauf-
nahme der Beschwerdemechanismenin den einzelnen Kantonenbei KUNZLI/STURM/
VEERAKATTY, S. 98ff.

737 Siehe §50 Abs.1lit.a JG-SZ und fiir ein jiingeres Anwendungsbeispiel die MM StA SZ
3.November 2021: «Ausserkantonale Staatsanwéltin»; Art.10 Abs. 4 EG StPO-GL und
fiir ein jlingeres Anwendungsbeispiel die MM Departement Sicherheit und Justiz GL
8.Mai 2022: «Polizeilicher Schusswaffeneinsatz» und die MM RR GL 10. Mai 2022:
«Ausserordentliche Staatsanwaltin».

738 Siehe die MM StA LU19. Juli 2022: «Polizei stoppt Mann»; die MM Departement Volks-
wirtschaft und Inneres AG 17. November 2020: «Polizeiliche Schussabgabe»; die MM
StA SG 2. September 2020: «Gewaltdelikt».
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ausserkantonale — Staatsanwilte einzusetzen.”39 Verschiedentlich ist die Er-
nennung von ausserordentlichen Staatsanwéltinnen der Regierung, dem
Parlament oder Kommissionen vorbehalten oder gesetzlich nicht geregelt.740

Mit den erwidhnten Vorkehrungen wird die Gefahr der Befangenheit von
Angehorigen der Staatsanwaltschaft bei Ermittlungen gegen Polizeiangeho-
rige in unterschiedlichem Umfang reduziert, jedoch nicht vollstdndig aus-
gerdumt. Je nach kantonalen Gegebenheiten wird es von einem Staatsanwalt
grosse Entschlossenheit erfordern, einen Fall gegen Polizisten des gleichen
Kantons mit der notigen Vehemenz zu untersuchen und im Zweifel zur An-
klage zu bringen, insbesondere dann, wenn der Sachverhaltilliquide ist und
Aussage gegen Aussage steht, wie es in Fillen von polizeilicher Zwangsan-
wendung geradezu typisch ist (vgl. vorne, S. 27).741

Gestiitzt wird diese Annahme von Beispielen aus der Praxis, die zeigen,
dass sich kantonale Staatsanwaltschaften bei Untersuchungen gegen Polizei-
angehorige desselben Kantons verschiedentlich schwergetan haben und sich
vermutlich nichtimmer ausschliesslich von rechtlichen Uberlegungen leiten
liessen. Wiederholt bedurfte es (hdchst-)gerichtlicher Interventionen, mittels
derer die Staatsanwaltschaften dazu angehalten wurden, Untersuchungen
gegen Polizeiangehorige aufzunehmen oder zur Anklage zu bringen.742

4. Wiirdigung

Dasstrafrechtliche Verfahren gegen Polizeiangehorige ist in vielerlei Hinsicht
unbefriedigend: Die betroffenen Privatpersonen miissen sich aufjahrelange
Verfahren einstellen,43 die aufgrund ihrer Komplexitit ohne anwaltschaft-

739 Vgl. §49 Abs.1lit.aund §50 Abs.1lit.aJG-SZ; § 46 Abs.3 GOG-ZG; Art.2 Abs. 2 Regle-
ment der Staatsanwaltschaft iiber ihre Organisation und Arbeitsweise FR; § 7 Abs. 2
lit. dEG StPO-BL; Art.23a Abs. 1lit.aLMPu-VD; Art. 65 Abs. 3lit. a OJN-NE; Art. 44 LOJ-
JUund Art. 8 Abs. 21it. c Réglement du Ministere public JU.

740 Vgl. Art.10 Abs. 4 EG StPO-GL; Art. 45 Abs. 2 GerG-NW; § 29 Abs. 3 GOG-BS; §10 Abs. 3
EG StPO-BL; Art. 6 Abs.1 LMPu-VD; Art. 26a Abs. 1 und 2 RPflG-VS.

741 Vgl. ferner SINGELNSTEIN, S. 60.

742 Siehe dazu Urteil des BGer vom 20. Februar 2017, 6B_979/2016, insbesondere E. 2.3.5:
«Fiir einen Wechsel des federfiihrenden Staatsanwalts spricht aber, dass dieser nun
schon zum vierten Mal korrigiert werden muss und dass offensichtlich eine gewisse
Unwilligkeit, die Sache erhellend abzukliren, festzustellen ist. Es wére nicht zuletzt
im Interesse des Kantons Schwyz sinnvoll, einen anderen Staatsanwalt zu benennen,
um jeden Anschein von Befangenheit oder Mauschelei zu vermeiden»; Urteil des BGer
vom 25. Mirz 2019, 6B_1183/2018; Urteil des OG-BE vom 21. Mdrz 2022, BK 21389 + 395+
396, insbesondere E. 10ff.; Entscheid des OG-AG vom 16. Juni 2023, SBK.2022.213; NZZ
vom 8. Februar 2024, S. 11; ferner Urteil des BGer vom 24. Juni 2014, 6B_743/2013; Urteil
des BGer vom 7.Juni 2013, 1B 534/2012.

743 Siehe dazuals Extrembeispiel BGE 1471 494: Nach dem Suizid einer Person in polizei-
licher Obhut wies das BGer die kantonale Staatsanwaltschaft erst nach einem Urteil
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liche Vertretung kaum zu absolvieren sind, und tragen ein gewichtiges Pro-
zessrisiko, das sich aus allenfalls zu tragenden Verfahrenskosten und zu ent-
richtenden Parteientschidigungen zusammensetzt. Vorstellbar ist, dass diese
Hiirden Privatpersonen davon abhalten, das strafrechtliche Verfahren iiber-
haupt erst zu initiieren. Fiir die beschuldigten Polizeiangehorigen ist die lange
Verfahrensdauer ebenfalls mit nachteiligen und einschneidenden Konsequen-
zen verbunden: Bis zum Vorliegen eines rechtskriftigen Urteils werden sie
suspendiert oder intern versetzt und mit einem Beférderungsstopp belegt.
Angehorige der Staatsanwaltschaften geraten bei Ermittlungen gegen Poli-
zeiangehorige unter Umstinden in einen Interessen- und Loyalitdtskonflikt.
Nicht zuletzt bekunden Teile der Bevolkerung und der Medien sowie Stimmen
aus der Anwaltschaft und den Rechtswissenschaften zunehmend Miihe, die bei
Strafverfahren gegen Polizeiangehorige wirkenden Mechanismen zwischen
der Staatsanwaltschaft und der Polizei gutzuheissen.744

B. Verwaltungsverfahren

Die Rechtmissigkeit polizeilichen Handelns kann schliesslich im Verwaltungs-
verfahren von der Justiz {iberpriift werden. Den prozessualen Ausgangspunkt
bildet eine polizeiliche Verfiigung oder ein polizeilicher Realakt. Wahrend
eine Verfiigung einem tauglichen Anfechtungsobjekt entspricht, muss bei
einem Realakt zuerst eine Verfiigung liber diesen erwirkt werden, um den
Rechtsweg zu beschreiten und Zugang zu einem Gericht zu er6ffnen.745

Der Prozess des Verwaltungsverfahrens erstreckt sich iiber mehrere Ins-
tanzen und involviert verschiedene Behorden: die Polizei, die verfiigt oder
tatsdchlich handelt; die politische Aufsichtsbehorde der Polizei als Rechts-
mittelinstanz; das sachlich zustdndige kantonale Gericht, in der Regel das kan-
tonale Verwaltungsgericht, als richterliche Beschwerdeinstanz; das Bundes-
gericht als Beschwerdeinstanz in 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten.

des EGMR und mehr als sechs Jahre nach dem Vorfall an, ein Strafverfahren an die
Hand zu nehmen, um die Vorwiirfe abzukliren; siehe fiir eine lange Verfahrensdauer
auch Urteil des OG-AG vom 6. Mai 2019, SST.2019.28, insbesondere E. 1, dasin Reaktion
auf das Urteil des BGer vom 24. Januar 2019, 6B_258/2018, erfolgt ist.

744 Siehedazuinsbesondere die mediale Berichterstattung zum Fall <Mike Ben Peter», der
2018 nach einer zwangsweise durchgefiihrten Polizeikontrolle in Lausanne verstarb:
Tages-Anzeiger vom15. Juni2023, S. 2; Tages-Anzeiger vom 23.Juni 2023, S. 3; NZZ vom
22.Juni 2023, S. 8; NZZ vom 23. Juni 2023, S.10; Republik Online vom 21. Juni 2023 («...
und der Polizist schweigt eisern»); Le Temps Online vom 23. Juni 2023 («Affaire Mike
Ben Peter: <La justice pénale n’a pas pour objectif de répondre aux besoins des victi-
mes»); siehe losgelost vom Fall «Mike Ben Peter» Republik Online vom 3. Dezember
2020 («Cop Culture»).

745 Vgl. MOHLER, Polizeiberuf, S.187ff.
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Daraus kann gefolgert werden, dassim Verwaltungsverfahren dhnliche Bar-
rieren bestehen wie im Strafverfahren: lange und komplexe Verfahren, erheb-
liche Prozessrisiken. Die Problematiken akzentuieren sich, wenn Verwaltungs-
und Strafverfahren parallel gefiihrt werden. Im Ergebnis konnen diese Fak-
toren Betroffene daran hindern, das Verwaltungsverfahren als justiziellen
Aufsichts- und Kontrollmechanismus iiber die Polizei zu beanspruchen.

VII. Zwischenfazit

In der Schweiz gibt es gleich mehrere Mechanismen, die die Aufsicht und
Kontrolle iiber die Polizei bezwecken und die von verschiedenen Bereichen
der Staatsgewalt ausgeiibt werden. Dieser Sachverhalt konnte bei einer ober-
flachlichen Betrachtung dazu verleiten, den Aufsichts- und Kontrollmecha-
nismus tiber die Polizei als ausreichend zu erachten. Indes bestehen fiir die
Bevolkerungbei praktisch allen Mechanismen Zugangshiirden, wodurch die
Aufsichts-und Kontrollfunktion erschwert wird. Die gesellschaftliche Auf-
sichts- und Kontrollfunktion tiber die Polizei ist entsprechend nur unzuling-
lich gewihrleistet.

Es scheint also angezeigt, neue und wirkungsvolle Aufsichts- und Kont-
rollformen tiber die Polizei zu entwickeln, die sowohl den Bediirfnissen der
Bevolkerung als auch jenen der Polizei gerecht werden. Ein Ausgangspunkt
fiir entsprechende Uberlegungen kénnte das in einigen Kantonen verbreitete
Ombudsverfahren sein. In Konfliktsituationen zwischen der Bevolkerung und
der Polizei vermitteln Ombudsstellen niederschwellig und schnell, wodurch
das Vertrauen der Gesellschaft in die Polizei und die Bevolkerungsnihe der
Polizei(-arbeit) erhoht wird. Es drangt sich daher auf, einen derartigen Auf-
sichts-und Kontrollmechanismus iiber die Polizei in simtlichen Kantonen ein-
zufiihren und allenfalls auszubauen und so eine Alternative zum dominie-
renden, indes nicht iiberzeugenden Strafverfahren zu schaffen.

Fazit

Der Teil 5: Ausgewdhlte Themenbereiche der kantonalen und kommunalen Poli-
zei(-arbeit) hat den Begriff der bevolkerungsnahen Polizei(-arbeit) um Eigen-
schaften erginzt, die tiber die urspriingliche Begriffsbestimmung und Com-
munity Policing hinausgehen. Dabei hat sich zum einen gezeigt, dass sich die
aktuelle Auswahl und Ausbildung von kantonalen Polizeiangehérigen, das
Wirken privater Sicherheitsdienste auf Bundesebene, in den Kantonen und
in den Gemeinden, die Militarisierung der Polizei und die Aufsicht und Kon-
trolle iiber die Polizei negativ auf die Bevélkerungsnihe der Polizei(-arbeit)
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auswirken. Zum anderen hat sich herausgestellt, dass der Einbezug der Be-
volkerung in die Polizei(-arbeit) — der einzige uneingeschriankt realisierbare
Bestandteil von Community Policing —zurzeit noch nicht ausreichend ver-
wirklichtist. Bei der Polizei existieren fast keine Partizipationsmoglichkeiten
fiir die Bevolkerung, wodurch ihre Bevolkerungsnihe gehemmt wird.






153

Teil 6: Schlussbetrachtung
Zusammenfassung

Die vorliegende Arbeit hat die bevolkerungsnahe Polizei(-arbeit) und Commu-
nity Policing im Kontext des schweizerischen Polizeirechts untersucht und
danach gefragt, welche Aspekte einer bevolkerungsnahen Polizei(-arbeit)
in der Schweiz umsetzbar sind und welche rechtlichen Hindernisse ihrer
Umsetzung entgegenstehen.

Der Begriff der bevolkerungsnahen Polizei(-arbeit) ist zunédchst vor al-
lem negativ charakterisiert worden: durch die Abwesenheit von trennenden
Faktoren im Verhéltnis zwischen der Polizei und der Bevolkerung. Als posi-
tive Bestimmtheiten des Begriffs wurden die Bindung der Polizei(-arbeit) an
die rechtsstaatlichen Grundsitze und an die Grundrechte ausgemacht.

Durch die Analyse des Konzepts von Community Policing ist der Begriff
der bevolkerungsnahen Polizei(-arbeit) geschirft worden, wobeiihm mehrere
Charakteristiken hinzugefiigt wurden: ein umfangreicherer polizeilicher Auf-
gabenbereich, die Dezentralisierung der Polizeiarbeit, ein hoherer Autono-
miegrad von Polizeiangehorigen und somit eine gesteigerte polizeiliche Er-
messensausiibung sowie der vermehrte Einbezug von Biirgern in die Polizei(-
arbeit). Alle Charakteristiken, die der Begriff «Community Policing» enthilt,
sind auch im Begriff «bevolkerungsnahe Polizei(-arbeit)» enthalten.

Darauthin wurde gezeigt, dass in der Schweiz einzig das Charakteristi-
kum des vermehrten Einbezugs der Bevolkerung in die Polizei(-arbeit) un-
eingeschrianktrealisierbar ist. Den restlichen Bestandteilen von Community
Policing stehen verschiedene (rechtliche) Hindernisse entgegen: unterschied-
liche Personalbestinde, Professionalisierungsgrade, Polizeidichten und Auf-
gabenstellungen in den kantonalen Polizeikorps; Limitierungen in der krimi-
nalpolizeilichen und verkehrspolizeilichen Tatigkeit; eingeschrankte Moglich-
keiten der Gemeinden hinsichtlich der Errichtung eigener Polizeibehorden.

Durch die Untersuchung ausgewihlter Themenbereiche der kantonalen
und kommunalen Polizei(-arbeit) wie die Auswahl und Ausbildung von kanto-
nalen Polizeiangehorigen, die Thematik der privaten Sicherheitsdienste und
des polizeilichen Assistenzdienstes, die Militarisierung und die Aufsicht und
Kontrolle iiber die Polizei wurde sodann aufgezeigt, dass in simtlichen die-
ser Bereiche Elemente vorzufinden sind, die der Bevolkerungsnéhe der Poli-
zei(-arbeit) zuwiderlaufen. Und dass der Einbezug der Bevolkerung in die
Polizei(-arbeit) unzureichend ist.
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Die Forschungsfrage kann somit wie folgt beantwortet werden: Neben der —
strikten — Einhaltung rechtsstaatlicher Grundsétze und der Beachtung der
Grundrechte kann in der Schweiz einstweilen nur der vermehrte Einbezug
von Biirgerinnen und Biirgern in die Polizei(-arbeit) als Aspekt einer bevol-
kerungsnahen Polizei(-arbeit) umgesetzt werden. Die (rechtlichen) Hinder-
nisse, die einer bevolkerungsnahen Polizei(-arbeit) in der Schweiz entgegen-
stehen, sind: die bereits Community Policing entgegenstehenden (rechtlichen)
Hindernisse (unterschiedliche Personalbestidnde, Professionalisierungsgrade,
Polizeidichten und Aufgabenstellungen in den kantonalen Polizeikorps; Limi-
tierungen in der kriminalpolizeilichen und verkehrspolizeilichen Tatigkeit;
eingeschriankte Méglichkeiten der Gemeinden hinsichtlich der Errichtung
eigener Polizeibehorden), die ungeniigende Beachtung des Legalitétsprinzips
und des Grundsatzes von Treu und Glauben im Polizeibereich, das Fehlen
gesellschaftlicher Partizipationsmoglichkeiten bei der Polizei, die Auswahl
und Ausbildung von Polizeiangehérigen, das Wirken privater Sicherheits-
dienste, die iiberméssige Militarisierung der Polizei und die Aufsicht und
Kontrolle iiber die Polizei.

Ausblick

Eine vollig bevolkerungsnahe Polizei(-arbeit) muss wohl eine Utopie bleiben —
zu trennend von der Bevolkerung sind die dem Polizeiberuf inhdrenten Fakto-
ren. Die Eigentiimlichkeit des Polizeiberufs entbindet die Polizeiorganisationen
aber nicht vonihrer Verpflichtung, fortwdhrend nach Moglichkeiten zu suchen,
die polizeilichen Organisationsstrukturen und die konkrete Polizeiarbeit mog-
lichstbevolkerungsnah auszugestalten, die Bevolkerung mithin nicht nurals
Adressatin des polizeilichen Handelns zu begreifen, sondern sie aktivin die
Polizei(-arbeit) einzubeziehen und ihr eine Mitsprache zu ermdéglichen.

Die vorliegende Arbeit hat gezeigt, dass in der Schweiz diesbeziiglich
grosses Optimierungspotenzial besteht. Als vordringliche Punkte wurden
die Neukonzeption der Auswahl und Ausbildung von Polizeiangehorigen, die
Uberarbeitung der polizeilichen Zustindigkeiten und Befugnisse des Bundes,
der Kantone und der Gemeinden, die Stdrkung des polizeilichen Assistenz-
dienstes gegeniiber privaten Sicherheitsdiensten sowie die Umgestaltung der
Aufsichts- und Kontrollmoglichkeiten tiber die Polizei ausgemacht. Werden
diese Punkte nicht angegangen und in diesen Bereichen keine iiberzeugende-
ren Losungen gefunden, so wird sich dies negativ auf die Bevolkerungsnihe
der Polizei(-arbeit) auswirken: Es drohen Rekrutierungsprobleme und Ein-
bussenbeim Vertrauen der Bevolkerung und bei der Unterstiitzung —was es
unbedingt zu vermeiden gilt.
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Zu betonen ist allerdings, dass das Optimierungspotenzial nicht allein die
Polizei verpflichtet. Auf diverse Prozesse, die eine bevolkerungsnahe bezie-
hungsweise bevolkerungsferne Polizei(-arbeit) schaffen und verstiarken, hat
die Polizei wenig bis gar keinen Einfluss. Die Etablierung einer bevolkerungs-
nahen Polizei(-arbeit) in der Schweiz ist also eine gesamtgesellschaftliche Auf-
gabe, die unter dem Einbezug der Polizei, der Bevolkerung, der Legislative
und Exekutive sowie nicht zuletzt der Rechtswissenschaften, die der Polizei als
Forschungsgegenstand bisher nicht die gebiihrende Aufmerksamkeit haben
zukommen lassen, bewiltigt werden muss.

In diesem Sinne wire bereits viel erreicht, wenn die vorliegende Arbeit
einen Beitrag zur Rechtsentwicklung in einem zentralen Bereich des Polizei-
rechts in der Schweiz leistet und eine Grundlage geschaffen hat, auf der eine
moglichst breite Diskussion tiber die bevolkerungsnahe Polizei(-arbeit) ge-
fihrt werden kann.
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DIE BEVOLK
NAHE POLIZ
UND IHRE G

Kaum ein Polizeikorps in der Schweiz kommt ohne Verweis auf die eigene
Bevolkerungsnihe aus. So inflationdr der Begriff der Bevolkerungsnihe
verwendet wird, so inhaltsleer erscheint er. Von wenigen Ausnahmen
abgesehen, die nicht tiber Allgemeinpléitze hinausreichen, unterlassen
es die Polizeiorganisationen, zu konkretisieren, was mit «Bevolkerungs-
ndhe» gemeintist. Ist die bevolkerungsnahe Polizei(-arbeit) etwa nur eine
Chimare, eine Projektionsfléche fiir eine «bessere» Polizeiarbeit?

Die vorliegende Arbeit gibt der bevolkerungsnahen Polizei(-arbeit)
Konturen, untersucht sie im Kontext des schweizerischen Polizeirechts
und zeigt auf, welche Aspekte in der Schweiz umsetzbar sind und welche
Hindernisse ihrer Umsetzung entgegenstehen.
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